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UN CENTRO SERVIDOR VIDEOTEX
UNICO PARA TODAS LAS
CORPORACIONES LOCALES

Ahorro de costes
Seguridad tecnédlogica
Evolucion coordinada

H1ocal

Reslocal alberga un conjunto de Servicios de
Consulta Unificada y de Comunicacién adaptados a

las necesidades de la Administracién Pablica Local.

SAIM (Servicio Abierto de Informacién Municipal)

Los Ayuntamientos suministran los datos y
disponen de un Servicio Videotex personalizado
de informacion al ciudadano.

Los ciudadanos, con una dnica llamada,
acceden a la informacion de todos los
Ayuntamientos y saltan directamente de uno a

otro sin perder el contexto de la consulta.
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UNA COMUNIDAD
CON VOCACION
DE PERMANENCIA

a Comunidad Iberoamericana, o lo que es lo mismo, el grupo de paises unidos por

afinidades historicas y enriquecidos por las manifestaciones especificas de cada

uno de ellos, es ya una entidad proyectada hacia el futuro. La Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno del pasado afio en Guadalajara, fue la primera tentativa de union en-
tre los pueblos; la de este afio, en Madrid, ha servido para consolidar los vinculos y forta-
lecer una vocacién de permanencia que paises como Brasil, Colombia o Argentina garan-
tizan al ofrecerse como anfitriones futuros.

El encuentro de los miembros de las dos orillas del Atldntico no ha necesitado regla-
mentos para hacer que éstos se sientan unidos; ni ha buscado intérpretes que aclaren sus
palabras porque todas las partes manejamos unas lenguas afines; ni tampoco se ha impues-
to objetivos artificiosos porque los integrantes de la Comunidad persiguen uno muy con-
creto: la consolidacién democrdtica. Sin embargo, atin queda mucho por hacer; vencer en
la lucha contra el hambre, el analfabetismo y la pobreza es una condicion indispensable
para que cada uno de los Estados se desarrolle en democracia; pero no es la tinica. En este
marco se ha producido la Cumbre Local Iberoamericana, el XXI Congresc
Iberoamericano de Municipios celebrado en Valladolid el pasado mes de julio, que tam-
bién sacé una conclusion: la democracia de un pueblo exige la autonomia de sus
Instituciones Locales como garantia para sus ciudadanos.

Dentro de dos afios asistiremos en Argentina a una nueva Cumbre Local, el XXII
Congreso Iberoameriano de Municipios. En esas fechas, la Carta de Autonomia Municipa
y todas las garantias que conlleva para las Corporaciones Locales de la Comunidac
Iberoamericana serdn una realidad, muestra evidente de que la plena integracién democra

tica estd cada vez mas cerca. ) i )
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REPORTAJE :

POSIBILIDADES Y RIESGOS
DEL ENDEUDAMIENTO LOCAL

I Consejo de Europa ha

adoptado una recomenda-

cién a los Estados miem-
bros sobre las posibilidades de en-
deudamiento de las Administra-
ciones Locales y Regionales. En
ella se plantea el recurso al crédito
por parte de estas entidades sélo
para la financiacién de gastos de
inversion, el reajuste de la deuda
existente o la financiacién de défi-
cits temporales de tesoreria. Para la
financiacién de estos gastos, propo-
ne estudiar la posibilidad de instau-
rar un sistema globalizado de acce-
so al crédito. Asimismo, anuncia la
conveniencia de establecer el cobro
de intereses cuando se produzcan
retrasos en las transferencias de los
Estados a las Administraciones
Locales y Regionales.

La situacion de las Corpora-
ciones Locales espafiolas, como
consecuencia de los incumplimien-
tos del Ministerio de Economia \
Hacienda en el abono de las liqui-
daciones por la participacién en los
Tributos del Estado, se ha vuelto
enormemente precaria. Estos retra-
s0s, junto con la escasa eficacia d¢
otras medidas contenidas en la Le
de Haciendas Locales y un consi-
derable aumento en la prestacién
de servicios, han provocado que
muchas Corporaciones tengan que
recurrir al endeudamiento en mayor
medida de lo deseable.

Como quiera que el endeuda-
miento no puede convertirse en una
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fuente de financiacién permanente
y continuada, al hilo de las reco-
mendaciones del Consejo de
Europa, hemos querido ofrecer una
valoracién sobre los efectos, a me-
dio y largo plazo, de esta forma de
financiacién y sobre los riesgos
que comportan los préstamos en
divisas.

Pese a que las posibilidades de
endeudamiento de las Entidades
Locales en los distintos paises del

entorno europeo no son las mis-
mas, la mayor parte de las reco-
mendaciones que ahora efectda el
Consejo de Europa se suelen cum-
plir, bien por obligacién legal o vo-

luntariamente, sobre todo en los
paises comunitarios que tienen que
realizar el esfuerzo colectivo de
convergencia econémica para al-
canzar los objetivos de la Unién
Econdémica y Monetaria.

En Espaiia, la situacién cambié
con la entrada en vigor del Real
Decreto 1816/91 sobre transaccio-
nes econdmicas en el exterior. Esta
modificacién, que ha sido pura-
mente tedrica en general, ya que la

Comisién Interministerial de
Financiacién Exterior apenas ha
autorizado operaciones en divisas
para Administraciones Territo-
riales, podria, sin embargo, variar
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como consecuencia de la adopceion
de planes de reduccién de déficits
en ciertas Administraciones y la li-
beralizacion del mercado de capita-
les con motivo de la entrada en vi-
gor del Mercado Unico en 1993.
En cualquier caso, ya el Banco de
Espafia ha alertado dltimamente
sobre la actuacion de algunos inter-
mediarios financieros en divisas,
por el origen poco ortodoxo y poco
cristalino de los fondos que inter-
median.

ALTERNATIVAS
DE FINANCIACION

Los gestores locales, a la hora de
buscar lineas de financiaciéon maés
ventajosas para sus planes de inver-
sion, en la medida en que éstos no
pueden ser financiados con recur-
sos propios, tienen que analizar las
diferentes alternativas que les ofre-
cen los mercados financieros a los
que tienen acceso en la actualidad.

En primer lugar han de decidir la
forma en que se instrumentard la
obtencién de los recursos financie-
ros: bien mediante la concesion de
un préstamo por parte de una enti-

dad o sindicato de entdades tinan-
cieras 0 mediante emision de deu-
da. Esta dltima se puede realizar en
bonos, obligaciones u otros instru-
mentos a mds corto plazo que per-
mitan superar situaciones coyuntu-
rales como las que estamos
viviendo en la actualidad de subida
de la rentabilidad de los instrumen-
tos a medio y largo plazo.

Segun el importe del préstamo a
obtener, cierto tipo de operaciones
resultan prohibitivas. Asi, emisio-
nes de deuda municipal, a medio y
largo plazo, de menos de dos o tres
mil millones de pesetas, no son
convenientes ni por los costes que
comportan ni por la dificultad de
encontrar un intermediario finan-
ciero dispuesto a dirigir su coloca-
cién a unos costes asumibles. Por
otro lado, la gran mayoria de muni-
cipios medianos y pequefios no in-
cluyen en sus presupuestos présta-
mos de estos importes.

La otra forma de obtener recur-
sos financieros, mucho més genera-
lizada por su facilidad de acceso,
posibilidad de fragmentacion y de-
mds ventajas en relacion con la
emision de deuda, es la obtencion

de antemano el costo final.

de un préstamo de una entidad fi-
nanciera. Por regla general se con-
ceden para la realizacion de deter-
minados gastos presupuestarios con
garantias especificas, como son la
participacion en los Tributos del
Estado, etc.

FINANCIACION EN DIVISAS

Determinada la necesidad de ob-
tener un préstamo con la finalidad
de sufragar gastos presupuestarios
incluidos en el plan de inversiones,
surge una pregunta logica: ;en pe-
setas o en divisas?.

La respuesta no es sencilla, debi-
do a la multiplicidad de factores
que deberdn tenerse en cuenta. Una
simple mirada a las pdginas de eco-
nomia de cualquier periodico per-
mite observar el gran diferencial de
tipos de interés nominales del mer-
cado de eurodivisas o del interban-
cario de Londres, Paris o Francfort.
Asi, el 14 de julio de 1992, el tipo
de interés a tres meses era: Dolar,
3,5 por 100; Yen, 4,3 por 100;
Marco, 9,81 por 100; ECU, 10.69
por 100; Franco Suizo, 8,81 por
100; Peseta, 12,65 por 100.



REPORTAJE

Las recomendaciones del infor-
me del Consejo de Europa hacen
especial hincapié en los riesgos de
los préstamos en divisas. Por ello,
creemos que puede ser de utilidad
explicar algunos conceptos.

A diferencia del endeudamiento
en moneda nacional, la financia-
cién en divisas no permite conocer
de antemano su coste final, ya que
implica la apertura de un riesgo de
cambio, de cuya gestion resultari el
grado de aprovechamiento del dife-
rencial de tipos de interés que, en
principio, se pretende. El coste fi-
nal se compondra de tres elemen-
tos: el tipo de interés de la divisa,
el diferencial de tipo de cambio
(positivo o negativo) y el coste de
la cobertura de tipo de cambio que
se pueda contratar.

Los diferenciales de tipos de in-
terés son debidos a diversas causas.
Deberiamos, en primer lugar, indi-
car que lo relevante, al hacer una
inversion, es el tipo de interés real.
Es decir, la diferencia entre el tipo
de interés nominal y la inflacién,
aparte de otros factores como la fis-
calidad, etc. No vamos a hacer més
calculos, dado que de todos es co-
nocido que la inflacién en todos los
paises, cuyas monedas hemos men-
cionado, es sensiblemente inferior
a la de Espaifia. Esto hace que esa
diferencia de tipos de interés nomi-
nales aparentemente tan escandalo-
sa se reduzca en términos reales.

El segundo factor a tener en
cuenta es el diferencial en el tipo
de cambio, que puede ser positivo
o negativo. Esto es importante a la
hora de elegir la moneda de la ope-
racion.
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Por ejemplo, si contratamos un
préstamo en marcos alemanes a un
cambio de 63,7 pesetas/marco y, a
la hora de devolverlo, el cambio a
subido a 65 pesetas/marco, supon-
drd un coste adicional de la opera-
cién del 2 por 100 y viceversa en
caso contrario. En este sentido, el
riesgo que se asume, por la fluctua-
cién de las divisas, es menor si se
opta por una de las monedas inte-
grada en el Sistema Monetario
Europeo, donde el porcentaje de
variacién se sitia dentro de unos
margenes preestablecidos.

cios del seguro a tres meses eran de
96,64 pesetas. Es evidente pues que
la seguridad tiene precio.

Otra forma posible de cobertura
frente a oscilaciones del tipo de
cambio es negociar con la entidad
financiera prestamista la inclusién
en el contrato de préstamo de la
clausula multidivisa.

Existen otras modalidades de
cobertura del riesgo de cambio, pe-
ro debido al hecho de que requie-
ren conocimientos especiales, se-
guimientos y mecanismos de

CAMBIO
CHANGE

EXCHANGE
WECHSEL

El tercer factor de coste de la
operacion, precisamente para mini-
mizar el riesgo de la volatilidad del
tipo de cambio, lo constituye la
contratacién de un seguro de tipo
de cambio. Ello nos permitird co-
nocer, en el momento de la contra-
tacion del seguro, cudnto nos costa-
rd el pr6ximo retorno o pago que
debamos hacer. Valga como ejem-
plo, que el mismo dia de referencia
de los tipos de interés (14 de julio
de 1992), el ddlar se cotizaba en
Madrid a 94,594 pesetas y los pre-

acceso a los mercados especializa-
dos, no haremos mayor referencia
aqui. Siguiendo la regla general,
reiteradamente indicada, seguire-
mos el consejo de un especialista
de reconocida solvencia y recono-
cido establecimiento en este tipo
de mercados. Consideramos que
no es aconsejable en ningtin mo-
mento intentar hacer de “gurd” fi-
nanciero, debido a que, en pocos
dias, las circunstancias financieras
que conforman el entorno de una
divisa pueden sufrir oscilaciones
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considerables que provoquen un
aumento de los costes. No es nece-
sario remontarse mucho en el tiem-
po. Baste recordar que los propios
especialistas solicitaban no hace
mucho a las autoridades financie-
ras que sostuvieran los mercados
de bonos espafioles, por las pérdi-
das que les estaban ocasionando
las consecuencias del rechazo a los
acuerdos de Maastricht por parte
de Dinamarca. Asimismo, si nos
remontamos unos meses y obser-
vamos los tipos de cambio de la
peseta frente a las monedas que
conforman la cesta del ECU, vere-
mos las continuas y recurrentes os-
cilaciones a que ha estado someti-
da. No ha sido asi con otras divisas
como el délar o el yen, a conse-
cuencia de las politicas de tipos de
interés que estdn aplicando estos
paises con la intencién de salir de
la recesion econdmica, en el pri-
mer caso, y de revitalizar la activi-
dad econdmica, en el otro.

Al igual que la cldusula multidi-
visa, existe la posibilidad de pactar
con la entidad financiera con la que
se concierte el préstamo en divisas,
la inclusion de una cldusula que ha-
ga referencia a ciertas variaciones
de los tipos de interés. Se puede
pactar el pasar de tipos de interés
variables a fijos durante un periodo
determinado y viceversa, asi como
también alguna otra férmula que
aumente la flexibilidad y eficacia
econdmica de los préstamos en di-
visas, como instrumento de obten-
cion de recursos al menor coste po-
sible. Ello redundard en un mejor
aprovechamiento de las diferentes
vias de acceso y utilizacién que
permiten los mercados financieros
internacionales. i

LA RECOMENDACION
DEL CONSEJO DE EUROPA

a recomendacién del Comité de

Ministros del Consejo de

Europa, acordada en funcion
del articulo 9 de la Carta Europea de
la Autonomia Local y considerando la
realizacion del Mercado Unico
Europeo que prevé la libre circulacion
de capitales en los Estados miembros
de la CE, advierte sobre la necesidad
de tener en cuenta el riesgo inherente
a todo préstamo contratado en divisas
y, en consecuencia, de no dejar a las
Administraciones Locales y Regio-
nales el libre acceso a los mercados de
capitales si no se han tenido en cuenta
los riesgos de cambio. En este sentido,
el Comité de Ministros prevé la posi-
bilidad de que puedan aplicarse ciertas
formas de control por parte de autori-
dades monetarias.

Indica también que las restricciones
sobre los préstamos en divisas pueden
ser necesarias en periodos limitados,
especialmente en casos en los que la
paridad del tipo de cambio deba ser
mantenido (dentro del Sistema
Monetario Europeo).

El Comité de Ministros recomienda
a los Estados miembros respetar escru-
pulosamente los vencimientos anuncia-
dos de transferencias del Estado a las
Administraciones Locales y Regio-
nales, con el fin de no comprometer la
solvencia econdmica o evitar dificulta-
des de tesoreria injustificadas, y estu-
diar la posibilidad del pago de intere-
ses por parte del Estado cuando no
respete los vencimientos anunciados.

En los casos en los que las inversio-
nes deban estar subvencionadas y los
costes asumidos parcialmente por
otras Administraciones, propugna op-
tar preferentemente por el otorgamien-
to de subvenciones directas antes que
favorecer otras formas crediticias a ti-
pos de interés artificialmente bajos, de
forma que las Corporaciones Locales
y Regionales sepan con precision cudl
es el costo real de las inversiones que
aprueban.

En los casos especialmente justifi-
cados por la necesidad de establecer
una politica monetaria de alcance na-
cional, propone examinar en qué me-
dida conviene fijar limites al montan-
te de la deuda a corto plazo (menos de
un afio) y definir con criterios objeti-
vos la fijacién de esos limites.

Considera, por ultimo, que el mon-
tante de los créditos (a corto y largo
plazo) de las Administraciones
Territoriales s6lo deberfa ser limitado
en el marco de un programa general
de reduccidn de las deudas publicas o
del conjunto de los gastos publicos.

Esta recomendacion, adoptada a ins-
tancias del Comité Director de Poderes
Locales y Regionales del Consejo de
Europa, es el resultado de un extenso
trabajo, elaborado por este organismo,
sobre las posibilidades de acceso al
crédito por parte de las Administra-
ciones Territoriales, que recoge la si-
tuacién actual en los siguientes paises:
Alemania, Austria, Bélgica, Dinamar-
ca, Espaiia, Finlandia, Francia, Grecia,
Irlanda, Ttalia, Noruega, Paises Bajos,
Portugal, Reino Unido, Suecia y Suiza.

El informe analiza las restricciones
juridicas al crédito en el mercado fi-
nanciero; los préstamos contratados cn
el extranjero,las restricciones especifi-
cas en situaciones de crisis del merca-
do de capitales, los privilegios para el
crédito municipal, las condiciones de
los préstamos, los riesgos y garantias,
las restricciones legales en el mercado
monetario, las posibilidades de inver-
tir los excedentes de tesoreria y las
transferencias del Estado a las
Administraciones Locales.

El trabajo recoge las distintas pecu-
liaridades en los paises sefialados, es-
pecialmente en lo que se refiere a los
gastos de equipamientos del sector lo-
cal, la financiacion de esos gastos, la
financiacién mediante créditos a largo
plazo y la composicion de la deuda
del sector local. B




ACTUALIDAD

BREVES

a FEMP y el Instituto del Territorio y Urbanismo, del

Ministerio de Obras Piblicas y Transportes, han decidido

renovar por dos afios mas el convenio marco de colabora-
cién para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con
la ordenaci6n del territorio y urbanismo, suscrito en julio de
1990.

El convenio establece las lineas generales de cooperacion de cara

a la realizacion de trabajos de investigacién, estudios, publicacién y

| difusién de los resultados, en temas de interés comiin, relacionados

con estas materias y la participacién en cursos, seminarios o colo-

quios. Para cada uno de los proyectos, ambas partes formalizarin un
convenio o acuerdo especifico.

0$ municipios mineros del carbén, parlamentarios euro-
peos y representantes sindicales, agrupados en la Asocia-
cion para las Comarcas Mineras del Carbén (EURACOM),
han solicitado a la Comisién Europea el establecimiento de un
marco de apoyo a la industria carbonifera, que autorice las ayu-
das publicas y que estimule los contratos a largo plazo entre las
compaiiias productoras y las compafiias generadoras de electricidad.

Esta petici6n fue formulada en Bruselas por la Presidenta de esta
asociacion, Ludivina Garcfa Arias, coincidiendo con el inicio de la
presidencia britdnica de la CE, en el acto de presentacién de la
“campafia por el carbén comunitario™.

“La Comunidad Europea —dicen en un manifiesto— se ha pronun-
ciado piblicamente a favor del mantenimiento de la produccion del
carbén comunitario. Pero. en ausencia de una politica coherente pa-
ra administrar sus recursos energéticos, la Comunidad se arriesga 4
perder su industria carbonifera. asi como 300 anos de reservas de
carbon”.

I Instituto Nacional de Estadistica ha hecho llegar a todos
‘ los Ayuntamientos una circular en la que se resumen los do-

cumentos que tienen que aportar los residentes extranje-
ros para darse de alta en el Padron Municipal de Habitantes.
Los documentos que acreditan que un extranjero reside legalmente
en Espafia son los siguientes: Permiso de Residencia, inicial. ordi-
nario o especial; Cédula de Inscripcion; y Tarjeta de Estudiante:
(articulos 21, 27 y 29, respectivamente, del Real Decreto
1119/1986, de 26 de mayo).

La circular es fruto de un acuerdo de un grupo de trabajo especi-
fico, establecido en el seno de la Comisién Nacional de
Administracién Local, en el que estdn representados los Ministerios
del Interior, de Trabajo y Seguridad Social y para las
Administraciones Publicas, la FEMP, el Instituto Nacional de
Estadistica y la Oficina del Censo Electoral.

| pasado 23 de junio fallecié en Madrid Alfredo Blanco

Carro. editor y director de la revista El Alcalde. Blanco

Carro habia nacido en la localidad leonesa de Astorga hace
57 afos y era un profundo conocedor de la realidad municipal espa-
fola. Inicid su actividad en el terreno periodistico colaborando con
diarios locales 'y nacionales: en 1967 junto con su hermano
Valentin, fundé “El Alcalde™. publicucion en la que desarrollé la
mayor parte de su vida profesional. M
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FINALIZO EL CURSO SOBRE
GESTION DEPORTIVA
MUNICIPAL Y PROVINCIAL

n centenar de profe-

sionales y responsa-

bles de los servicios
deportivos provinciales, co-
marcales y locales, de po-
blaciones intermedias, han
participado desde abril de
1991 en un curso de Gestién
Deportiva Municipal y Pro-
vincial, celebrado en Cor-
nelld y Madrid, organizado
por la FEMP y el Consejo
Superior de Deportes.

El curso, que ha contado
con las aportaciones de un
profesorado experto en la
gestion deportiva local, ha
tenido una duracién de 400
horas lectivas, repartidas en
las siguientes materias: le-
gislacion, administracion y
estructura del deporte, socio-
logia y psicologia del merca-
do del deporte, programa-
cién de actividades, econo-
mia de las entidades y cen-
tros deportivos, gestién de
personal y recursos huma-

nos, marketing y gestién co-
mercial del deporte y direc-
cién y estrategia de la ges-
tién deportiva. Asimismo,
los participantes han realiza-
do visitas a instalaciones de-
portivas y viajes técnicos.

Dado el interés que ha te-
nido este curso, cuyas plazas
estaban limitadas a cien en
la convocatoria, la FEMP y
el Consejo Superior de
Deportes han decidido reali-
zar una segunda convocato-
ria. Aunque al cierre de esta
edicién no estaban ultima-
dos los detalles, las clases
podrian iniciarse el préximo
mes de octubre en Barce-
lona, Madrid y Mailaga.
Tanto en Barcelona, como
en Mdlaga, a la organizacién
del curso se incorporarian el
Instituto de Educacién
Fisica de Catalufia (INEFC)
y UNISPORT, organismo
autonomo de la Junta de An-
dalucia.
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ACTUALIDAD

El 14 de septiembre se abre el plazo

LA NOTIFICACION DEL IAE

El 14 de septiembre se abre el plazo para que la Administracion proceda a notificar
a los interesados los datos censales de la Matricula y la liquidacién del Impuesto sobre Actividades
Econémicas, iltimo tramite a cumplimentar para proceder a la recaudacion del Impuesto.
El plazo continuard abierto por el periodo de un mes.

1 procedimiento de notificacion

que viene recogido en la disposi-

cién transitoria 3% de la Ley
39/1988 y desarrollado en la disposi-
cion transitoria 4* del Real Decreto
1172/1991, de 26 de julio, es un procedi-
miento totalmente novedoso el cual se
efectda mediante personacion del sujeto
pasivo o persona autorizada al efecto en
las oficinas de la Administracién. El
transcurso del plazo establecido para
efectuar la notificacién, sin que el sujeto
pasivo se haya personado a retirarla,
equivale al cumplimiento del tramite y
se entenderd a todos los efectos como
notificado.

Tanto la obligacién de personacion
como el plazo para efectuarla viene esta-
blecido en las citadas normas, no estan-
do obligada la Administracién a realizar
comunicacién alguna al respecto a los
interesados. Ello no quiere decir que no
sea conveniente el desarrollo de las
oportunas campafias informativas para
que los ciudadanos conozcan cuales son
sus obligaciones y el organismo al que
deben dirigirse para cumplimentarlas.

El disefio que el articulo 92 de la Ley
de Haciendas Locales establece de una
gestion compartida de este Impuesto en-
tre Ja Administracién Tributaria del
Estado y los Ayuntamientos, unido a la
posibilidad de delegacion de las faculta-
des atribuidas a éstos prevista en el ar-
ticulo 7 y en la disposicion transitoria
11 de la citada Ley, puede inducir a
confusiones en cuanto a las actuaciones
que corresponde realizar a cada una de
las Administraciones implicadas.

Concretamente, en el procedimiento
de notificacién conviene determinar cla-

ramente cudl es la Administracién ante
la que deben personarse los contribuyen-
tes, ya que ello dependerd del tipo de
cuota por el que tributen y de la
Administracién que asuma la gestion del
Impuesto. Asi, la Administracion
Tributaria del Estado serd competente
para notificar, en todo caso, las cuotas
nacionales y provinciales, y también las
municipales en aquellos municipios cu-
yos Ayuntamientos hayan delegado sus
competencias de gestién en dicha
Administracion, conforme a lo previsto
en la disposicion transitoria 11° de la
Ley 39/1988. Los Ayuntamientos no
acogidos a dicha disposicién transitoria
serdn competentes para notificar las cuo-
tas municipales, bien directamente o
bien a través de las Diputaciones
Provinciales o Comunidades Auténomas
en el supuesto de que, acogiéndose a lo
establecido en el articulo 7 de dicha Ley,
hayan delegado en ellas la gestion.

Otro aspecto al que conviene hacer re-
ferencia es al del contenido de la notifi-
cacién. La disposicion transitoria 4* del
Real Decreto 1172/1991 establece que la
notificacién de los datos censales inte-
grantes de la Matricula, junto con los de
la liquidaci6n del Impuesto, se practicard
en un solo acto. En el caso de que sea la
Administracién Tributaria del Estado la
competente para realizar la notificacién,
los recursos que cabe interponer, tanto
en relacién al censo como a la liquida-
¢ién, son los mismos: recurso de reposi-
cién ante el 6rgano competente de dicha
Administracién o recurso Econdmico-
Administrativo. No ocurre asi en el caso
de que el competente lo sea el Ayunta-
miento, ya que contra los datos censales

cabrd interponer los recursos antes cita-
dos, y contra la liquidacién procederi el
recurso de reposicién ante el drgano co-
rrespondiente del propio Ayuntamiento
(con la salvedad de delegacion en las
Diputaciones Provinciales y Comunida-
des Auténomas), debiéndolo hacer cons-
tar asi en el documento de notificacion

Conscientes de la importancia de las
actuaciones a realizar por las Corpora-

Delegacion de la Inspeccion

El Boletin Oficial del Estado numerc
176, de 23 de julio de 1992, publicd le
Orden del Ministerio de Economia
Hacienda de fecha 13 de julio, por la que s¢
delega la inspeccion del 1AE a lot
Ayuntamientos que, acogiéndose a la pri
mitiva redaccién del articulo 17 del Rea
Decreto 1172/1991, de 26 de julio, lo soli
citaron con anterioridad al 31 de octubre d
1991.

Con posterioridad se publicard una nuev:
Orden de delegacion para aquella
Corporaciones Locales o Comunidade
Auténomas que lo hayan solicitado en ¢
nuevo plazo concedido por el Real Decret
566/1992, de 29 de mayo, que finalizo ¢
pasado 6 de agosto.

ciones Locales hasta el proximo 30 de
octubre, fecha de conclusién de la recau-
dacién en periodo voluntario, el pasado
mes de julio la FEMP emitié una circu-
lar donde se desarrollaban con mds pre-
cision estos aspectos y en la que incluja
ademds una referencia, a titulo orientati-
vo, al procedimiento de notificacién que
va a seguir la Administracién Tributaria
del Estado. I
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LA FEMP PARTICIPARA EN LA REDACCION DEL
REGLAMENTO DE JUNTAS LOCALES DE SEGURIDAD

0s Ayuntamientos participa-

rdn, a través de la FEMP, en

la elaboracion del reglamen-
to de constitucién y funcionamiento
de las Juntas Locales de Seguridad.
en desarrollo del articulo 54.2 de la
Ley Orgénica de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado, de acuerdo
con el ofrecimiento efectuado por el
Subsecretario del Ministerio del
Interior, Santiago Varela Diaz, du-
rante una jornada de trabajo mante-
nida con los miembros de la
Comisién de Proteccion Ciudadana
de la FEMP, el 16 de julio pasado.

En este sentido, se constituird un
grupo de trabajo, integrado por re-
presentantes de la Comisién de
Proteccion Ciudadana de la FEMP y
el Ministerio del Interior.

Durante la reunién, a la que asis-
tié también el Secretario General
Técnico del citado Ministerio,
Victor Moreno Catena, se analizaron
las consecuencias de la entrada en
vigor de la Ley Organica 1/1992, de
21 de febrero, sobre Proteccion de la
Seguridad Ciudadana, en las politi-
cas de seguridad de los municipios,
de forma especial la capacidad san-
cionadora de las autoridades locales,
asi como las funciones atribuidas a
las Juntas Locales de Seguridad.

Tras exponer el objetivo bdsico
de la Ley de establecer un sistema
de infracciones y sanciones admi-
nistrativas para favorecer la seguri-
dad ciudadana, el Subsecretario hi-
Z0 una exposicién sobre los
primeros meses de vigencia de la
Ley y destacé la normalidad con
que se ha venido aplicando.

El Presidente de la Comisién de Proteccidén Ciudadana, Angel Luna, Alcalde de Alicante;
el Subsecretario del Ministerio del Interior, Santiago Varela; y el Secretario General Técnico,

Victor Moreno, en la sede de la FEMP.

“Después de seis meses de vigencia
—dijo~, las polémicas originadas por
su aprobacién se han acallado y se
estd aplicando sin que se hayan po-
dido destacar incidentes especia-
les”. Hasta mediados de julio, los
funcionarios del Cuerpo Nacional
de Policia habian efectuado 2.308
actuaciones, en cumplimiento del
articulo 20.2, relativo a la identifi-
cacion de personas, y 53 actuacio-
nes, relacionadas con el articulo
21.3, sobre entrada a domicilios.
Estas actuaciones han dado como
fruto la préictica de 90 detenciones
por comisién de delitos relaciona-
dos con drogas toxicas, estupefa-
cientes o sustancias psicotrépicas.

Ante las observaciones de varios
de los miembros de la Comisién de
Proteccion Ciudadana de la FEMP,

en el sentido de que la Ley “no reco-
gia con suficiente claridad las com-
petencias de las autoridades locales
en materia de seguridad”, el
Subsecretario manifest6 que “ el si-
lencio inicial en el Proyecto de Ley
era premeditado, por respeto a la au-
tonomia local y a las competencias
recogidas en diversas leyes que con-
ferfan capacidad sancionadora a las
autoridades locales. La intervencién
de la FEMP y de diversos Ayun-
tamientos hizo que, en la fase de tra-
mitacién parlamentaria de la Ley, se
recogieran algunas cuestiones clari-
ficadoras de las competencias de los
Alcaldes en materia de seguridad,
con absoluto respeto a la competen-
cia exclusiva del Estado en seguri-
dad piiblica, recogida en el articulo
149.1.29 de la Constitucién”.
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El Subsecretario considerd que la
audiencia previa de la Junta Local de
Seguridad, como fase anterior a la
imposicién de las sanciones por los
Alcaldes por infracciones tipificadas
en la Ley, no constituye una tutela a
la facultad sancionadora de las auto-
ridades locales. En este sentido, indi-
c6 que el articulo 29.2 no supone
méas que un mero acto de informa-
cién a la Junta Local, sin que su opi-
nién sea vinculante. La capacidad
sancionadora de los Alcaldes queda
reforzada al elevar el limite de la
cuantia de las sanciones, que en los
casos de las grandes ciudades es
idéntica a la del Gobernador Civil.

Hay que actualizar el concepto
de policia judicial para

aplicar la Ley con criterios
uniformes.

Por su parte, el Secretario
General Técnico hizo referencia a la
necesidad de actualizar el concepto
de policia judicial. “ El actual con-
cepto —~dijo—, recogido en el articulo
283 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, configura como policia
judicial a la que tiene alguna rela-
cién con las actividades de seguri-
dad publica (autoridades adminis-
trativas, empleados o subalternos,
serenos, celadores, guardas de mon-
tes, etc). Esa circunstancia produce
en algunos casos dificultades a la
hora de adoptar criterios uniformes
de aplicacion de la Ley.

El Presidente de la Comision de
Proteccion Ciudadana de la FEMP,
el Alcalde de Alicante, Angel Luna,
manifestd el interés de la FEMP
por el ofrecimiento de participar en
la elaboracién del reglamento de las
Juntas Locales de Seguridad. B

LOS MUNICIPIOS ANTE LA LEY
DE SEGURIDAD CIUDADANA

a delincuencia y el miedo ante

la delincuencia constituyen una

seria amenaza para el desarro-
llo econémico y social de nuestras ciu-
dades. La proliferacién del pequeiio
delito urbano, cuyo escenario suele ser
la via piiblica, necesita de una respues-
ta coordinada y planificada en la que
participen los Ayuntamientos.

La entrada en vigor de la Ley
Orginica sobre Proteccion de la
Seguridad Ciudadana, ha venido a re-
forzar los
Administracién posee para luchar
contra las causas que originan la sen-
sacién de inseguridad. Es importante
el reconocimiento explicito que hace
la Ley en su Articulo 29.2 a la facultad
que tienen los Alcaldes de sancionar
por tenencia ilicita y consumo de dro-
ga en lugares publicos, sobre todo por-
que se estd poniendo en manos de las
autoridades locales un instrumento
singular para combatir una de las prin-
cipales causas que originan el miedo
ante la delincuencia. Estas medidas de
cardcter sancionador, puestas en ma-
nos de las Corporaciones Locales, de-
ben ir acompafiadas de los necesarios
esfuerzos por realizar una politica glo-
bal e integradora que favorezca la
reinsercion y rehabilitacion del droga-
dicto y las debidas medidas preventi-
vas, que disminuyan el consumo y tré-
fico de drogas.

intrumentos que la

No obstante, la Ley pone de mani-
fiesto una serie de problemas en su
aplicacién, que es necesario afrontar
rapidamente. Tal es el caso de la falta
de regulacién del funcionamiento de
las Juntas Locales de Seguridad y la
aplicacién de determinadas sanciones

por infraccién de las normas estableci-
das en materia de espectaculos publi-
cos, actividades recreativas y dafos
originados por desordenes en las vias
publicas, espacios o establecimientos
publicos, que en muchos casos son
propiedad municipal.

La oferta del Ministerio del Interior a
la FEMP para elaborar conjuntamente
un borrador de Reglamento de Fun-
cionamiento de las Juntas Locales de

Seguridad, contribuird sin duda a mejo-
rar la eficacia de dichos 6rganos, cons-
tituyéndolos en un instrumento vilido
de coordinacion y colaboracion de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

La aplicacién correcta de la Ley y la
coordinacién de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad, garantizarin que la pro-
teccion de la seguridad ciudadana y el
ejercicio de las libertades publicas se-
an un binomio inseparable, lo que
constituye un requisito bdsico para el
funcionamiento de una sociedad de-
mocratica.

Angel Luna

Alcalde de Alicante,
Presidente de la Comision
de Proteccion Ciudadana de la FEMP
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CONVENIO FEMP-INEM

I Presidente de la FEMP,

Francisco Vizquez, y el

Director General del Insti-
tuto Nacional de Empleo, Ramén
Salabert, han firmado un convenio
por el que se establecen las bases de
colaboracién entre ambas institucio-
nes de cara a mejorar la coordina-
cién institucional de las ayudas o
acciones de fomento del empleo
gestionadas por ambas partes. Por
medio de este convenio, el INEM se
compromete a consultar con la
FEMP los criterios de los proyectos
y disposiciones y aspectos presu-
puestarios de las distintas acciones
de dicho organismo relacionados
con las Corporaciones Locales.

La Federacion facilitard al INEM
informacién sobre las politicas de
empleo de las Corporaciones Loca-
les y colaborara en el estudio y pro-
puesta de elaboracién de aquellas
disposiciones que se consideren
pertinentes para acrecentar la inter-
vencion y eficacia de los Ayunta-
mientos y Diputaciones en la pro-
mocién del empleo.

Asimismo, colaborard en la difu-
sién y divulgacion de las iniciativas,
medidas y programas del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, que
tengan especial relevancia para la
creacién de empleo y que puedan
interesar directa o indirectamente a
las actividades y competencias mu-
nicipales.

Esta colaboracion se extenderd a
los campos de la formacién y la
contratacién de agentes de desarro-
llo, de acuerdo con el articulo 11.4
de la Orden Ministerial de 21 de fe-
brero de 1986.

Para la realizacién de las activi-
dades previstas en este convenio, el
INEM concederd a la FEMP una
subvencion de 35 millones de pe-
setas. M

TEM ’92

Irededor de ocho mil profesionales se

dieron cita en la sexta edicién del

Salén Internacional de Técnicas y
Equipamientos Municipales TEM’92, celebra-
do el pasado mes de junio, en el recinto ferial
Juan Carlos I de Madrid. El certamen, que con-
taba con la presencia de 174 expositores, sirvié
de escaparate para la presentacién de los prin-
cipales avances en ingenieria urbana, mobilia-
rio urbano, informatica, parques publicos, pro-
teccion del medio ambiente, saneamiento o
transporte.

Paralelamente se celebré el sexto Congreso
y Exposicién Internacional de Residuos
Soélidos ISWA’92, en el que se expusieron
cerca de un centenar de ponencias sobre los
aspectos medioambientales de los residuos, su
tratamiento, la minimizacion, los vertidos, los

Stand de la FEMP en TEM’92

residuos peligrosos, la limpieza publica y los
aspectos administrativos y operacionales.

Coincidiendo con esta convocatoria se cele-
bré también el Salén Internacional de la
Seguridad Vial, Trafic’92. l

POSIBILIDADES DE LA NORMATIVA
Y PLANEAMIENTO URBANISTICO

as posibilidades de la normativa y
I planeamiento urbanistico para la

consecucion de una mejor calidad de
vida en nuestras ciudades, fueron analizadas
a mediados de julio, en un curso organizado
por la FEMP, el Ministerio de Obras
Publicas y Transportes y la Universidad de
Cantabria, celebrado en Laredo, que conté
con la presencia de un buen nimero de
Alcaldes y Concejales de urbanismo, repre-
sentantes de la Administracion Central y
expertos en urbanismo.

De las intervenciones de los ponentes,
que se sucedieron durante cinco jornadas, y
de las intervenciones en las mesas redon-
das, cabe destacar la del Director General
del Instituto del Territorio y Urbanismo,
Antonio Serrano, quien explicé los objeti-
vos y finalidades de la normativa urbanis-
tica vigente, contenidos en el nuevo Texto
Refundido de la Ley del Suelo; la de la
Directora General de la Vivienda, Cristina
Narbona, que informé sobre el estado de
ejecucién del Plan de Vivienda; y la
del Catedratico, Angel Menéndez Rexach,
autor de la Ley 8/90 sobre Régimen
Juridico y Valoraciones del Suelo, quien
reconocié expresamente que el urbanismo

es una materia marcadamente municipal.

Por parte de los representantes locales,
entre los que se encontraban José Ignacio
Echevarria, Teniente de Alcalde del
Ayuntamiento de Madrid y Vicepresidente
de la Comision de Urbanismo y Patrimonio
Histérico-Artistico de la FEMP, y el
Alcalde de Mahdn, Francisco Borja
Carreras, en todo momento se insistié en la
necesidad de dotar a los Ayuntamientos de
mayores competencias en esta materia y
también de mayores recursos para poder
preservar el principio de autonomia munici-
pal, que expresamente reconoce la Cons-
titucion. El Presidente de la Comisién de
Urbanismo y Patrimonio Histérico Artistico
de la FEMP, Jestis Mdlaga, Alcalde de
Salamanca, demandé la supresién de las ba-
rreras y las tutelas que existen para que los
Ayuntamientos puedan ordenar el urbanis-
mo de sus respectivas ciudades, de acuerdo
con la voluntad de sus ciudadanos. Este ex-
tremo no fue compartido por uno de los po-
nentes, el ex Consejero de Urbanismo de la
Comunidad de Madrid, Eduardo Mangada,
quien, por el contrario, reclamé mayores
competencias para las Comunidades
Autdénomas. B
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300 MILLONES PARA PROGRAMAS
DE GARANTIA FORMATIVA

or cuarto aio consecutivo el

Ministerio de Educacion y

Ciencia y la FEMP han renova-
do el convenio marco sobre garantia
formativa, con el objetivo de paliar en
lo posible el problema que supone que
un amplio colectivo de jovenes recha-
zados del sistema escolar adquieran
un nivel de cualificacion que les faci-
lite su incorporacién al mundo laboral
0 su reincorporacion al sistema educa-
tivo, con ¢l proposito de alcanzar los
objetivos de integracion social, au-
mento del nivel de cualificacion aca-
démica e insercion laboral.

En estos programas participa un
buen nimero de Ayuntamientos que,
una vez firmado el acuerdo con la res-
pectiva Direccion Provincial de
Educacién, se comprometen a la ma-
terializacién del programa en su loca-
lidad, corriendo con el gasto de los
salarios de los jovenes y la contrata-
¢idn de los monitores precisos.

El Ministerio de Educacion y
Ciencia ha destinado para 1992 la
cantidad total de 300 millones de pe-
setas. Esta cantidad se distribuye a ra-
z6n de cuatro millones de pesetas por
mddulo, pudiendo cada Ayuntamiento
desarrollar uno o varios a la vez.

El importe de la subvencion por ca-
da grupo de jovenes se destina a cu-
brir los costes del personal formador,
a razén de dos formadores por grupo,
a financiar los gastos de funciona-
miento del programa y cubrir los gas-
tos derivados de adquisicion del equi-
pamiento necesario.

La Comisién de Seleccidn, integra-
da por tres miembros del MEC y dos
de la FEMP, cerr6 el proceso de adju-
dicaciones el 22 de julio. En total han
sido 62 las Corporaciones y Manco-

munidades subvencionadas, en las
provincias de Albacete, Asturias,
Avila, Badajoz, Baleares, Céceres,
Cantabria, Ciudad Real, Huesca,
Le6n, Madrid, Murcia, La Rioja,
Salamanca, Toledo y Zaragoza.

Los criterios de seleccién se han
basado en el informe de la Direccion
Provincial, el nimero de jovenes be-
neficiarios, la calidad del Proyecto y
su continuidad.

Una vez puestas en marcha todas
las experiencias, un equipo integrado
por representantes del MEC y de la
FEMP procederd a efectuar un segui-
miento y evaluacion de todas ellas. en
estrecho contacto con las Direcciones
Provinciales, los Ayuntamientos, el
profesorado y los alumnos.

Estas actuaciones en materia de ga-
rantia formativa se enmarcan en el
Programa de Garantia Social, contem-
plado en la LOGSE, y en cuyo desa-
rrollo esta actualmente trabajando el
MEC.

Las expectativas generales por la
buena acogida dispensada por cuarto
afio consecutivo, su extension progre-
siva a un mayor nimero de provincias
y la ineludible tarea de insercion-for-
macioén que necesita un amplio colec-
tivo de jovenes, nos hace pensar en la
ampliacion y mayor dotacién de este
programa para el futuro.

Desde la FEMP es voluntad de se-
guir impulsando estos programas y
mejordndolos en lo posible, para lo
cual serfa preciso dotarlos de recono-
cimiento académico formal a su fina-
lizacién y potenciar la insercién labo-
ral junto con la posible reinsercion en
el sistema educativo reglado, la cual
vendria facilitada por dicha titulacion
académica. H

MASTER SOBRE
GESTION DE LA
EDUCACION

a FEMP, a través de la Comi-

sion de Educacién, y la Facul-

tad de Educacién de la
Universidad Complutense, de Madrid,
han convocado un “master” sobre ges-
tién de la educacién en la Adminis-
tracion Local, que se desarrollard desde
febrero de 1993 a diciembre de 1994,
dirigido a responsables politicos y téc-
nicos de la gestién de las dreas y servi-
cios educativos de las Corporaciones
Locales. E! plazo de inscripcion finali-
za el 15 de noviembre de 1992.

La convocatoria tiene como objetivo
proporcionar a los profesionales de la
gestion educativa local los conocimien-
tos y estrategias de desarrollo y gestion
de cara a las nuevas necesidades deri-
vadas de la Reforma Educativa. El cur-
so consta de 590 horas lectivas, reparti-
das en los cursos académicos de 1993
(desde el mes de febrero) y 1994 (hasta
el mes de diciembre), mediante ciclos
intensivos de tres dias al mes, de miér-
coles a viernes.

El profesorado estard integrado por
catedraticos y profesores de las facul-
tades universitarias, especialistas en
Administraciones Publicas y otros ex-
pertos cualificados. El contenido se
agrupa en ocho grandes apartados: es-
tructura legal y marco educativo local:
planificacion educativa local; modelos
de intervencién e innovacion educativa
comunitaria; programas educativos en
el 4mbito local; organizacién y direc-
cion del drea educativa municipal; ges-
tién presupuestaria y tratamiento de la
informacidén; seminarios monograficos
de formacién complementaria; y prdc-
ticas.

Para acceder al “master” es necesario
acreditar una licenciatura o una diplo-
matura con cinco afios de experiencia
directiva en el 4rea educativa local. Ml
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Agenda

SEPTIEMBRE

CURSOS SOBRE CONTABILIDAD PUBLICA LOCAL

Primera Edicién: Albacete, del 21 al 29 de septiembre de 1992.
Organiza: Ministerio para las Administraciones Piiblicas. Informacién:
Oficina Provincial de Administracién Local. Teléfono: (967) 21 48 25.

CONVENIO INDUSTRIAL SOBRE LOS DESECHOS

Angers (Francia), 22 y 23 de septiembre de 1992 Organizan: Euréka,
Ministerio Francés del Medio Ambiente y Ademe. Informacién: Euréka
(Marie-Laure Etcheverry). Teléfono: 07.33.1.40176213. Ademe
(Bernard Lajouanie). Teléfono: 07.33.1.41204120.

CITUR’92. CONGRESO INTERNACIONAL

DE PROFESIONALES DEL TURISMO

La Habana (Cuba), del 27 de septiembre al 2 de octubre de 1992.
Organiza: Instituto Nacional de Turismo de la Republica de Cuba (IN-
TUR). Colaboran: Organizacién Mundial del Turismo (OMT), Aso-
ciacién Mundial para la Formacién Profesional Turfstica (AMFORT) y
Asociacion Mejicana de Centros de Ensefianza Superior de Turismo
A.C. (AMESTUR). Informacién: MFORT-INTUR. Calle F, esquina
a Sta., Vedado Ciudad de La Habana, Cuba. Teléfono: 32-2217.

IX COLOQUIO INTERNACIONAL DE LA FIAPA

Barcelona, del 30 de septiembre al 5 de octubre de 1992. Organizan:
Federacion Internacional de las Asociaciones de Personas de Edad,
Ayuntamiento de Barcelona, Generalidad de Catalufia y Ministerio de
Asuntos Sociales. Informacién: FIAPA.

Teléfono: 7.33.1.40177350/7682/4178.

OCTUBRE

VII JORNADAS DE DEPORTE Y CORPORACIONES
LOCALES. EL DEPORTE EN LA EDAD ESCOLAR.

La Corufia, del 1 al 3 de octubre de 1992. Organizan: Federacién
Espafiola de Municipios y Provincias y Ayuntamiento de La Coruiia.
Informacién: Comision de Deportes FEMP, Teléfono: (91) 265 94 01,

IDENTIDADES CULTURALES EN LA UNIDAD

Cordoba, del | al 6 de octubre de 1992. Organizan: Asociacién
Internacional de Urbanistas, Ayuntamiento de Cérdoba, Consejo de
Europa y UNESCO. Informacién: Concord Congresos.

Teléfono: (957) 48 03 35.

IT EDICION DEL FESTIVAL INTERNACIONAL DE CINE Y
TELEVISION SOBRE CONSUMO Y CALIDAD DE VIDA DE
SANTANDER

Santander, del 4 al 9 de octubre de 1992. Organizan: Ayuntamiento
de Santander, Comisién de las Comunidades Europeas y Ministerio
de Sanidad y Consumo. Informacién: C/ Cisneros, 2 - 3°. 39002 SAN-
TANDER. Teléfono: (942) 22 89 60.

CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE ESTADO,
SOCIEDAD Y ADMINISTRACION

Sevilla, del 5 al 8 de octubre de 1992, Organiza: Instituto Nacional de
Administracion Publica (INAP). del Ministerio para las Administraciones
Publicas. Informacion: INAP (Gabinete Técnico). C/ Atocha. 106, 28012
MADRID. Teléfono: (91) 349 32 94,

CURSO SOBRE CONTABILIDAD PUBLICA LLOCAL

Segunda Edicion: Guadalajara del 5 al 14 de octubre de 1992.
Organiza: Ministerio para las Administraciones Pablicas. Informacion:
Oficina Provincial de Administracion Local. Teléfono: (911) 21 68 05.

CURSOS SOBRE GESTION DE LA CONTRATACION
ADMINISTRACION LOCAL

Primera Edicion: La Concha-Villaescusa (Cantabria), del 5 al 16 de
octubre de 1992. Segunda Edicién: Santiago de Compostela (La
Coruna), del 19 al 28 de octubre de 1992. Organiza: Ministerio para las
Administraciones Piblicas. Informacion: (91) 349 32 13,

COLOQUIO SOBRE LA GESTION DE LAGOS Y RIOS EN EU-
ROPA: LA COOPERACION ENTRE LOS PODERES LOCALES
Y REGIONALES

Arnhem (Paises Bajos). 15 y 16 de octubre de 1992. Organiza:
Conferencia Permanente de Poderes Locales y Regionales de Europa
(CPLRE). Informacién: Departamento Internacional FEMP.

Telétono: (91) 265 94 01,

1 JORNADAS DE CULTURA Y CORPORACIONES

LOCALES

La Corufia. 15 y 16 de octubre de 1992. Organizan: Federacion
Espaiiola de Municipios y Provincias y Ayuntamiento de La Corufia.
Informacion: Comision de Educacion FEMP. Teléfono: (91) 265 94 01.

XXI SESION DEL GRUPO DE ASUNTOS URBANOS

DE LA OCDE

Paris, 22 y 23 de octubre de 1992. Organiza: Organizacién de
Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE). Informacién:
Departamento Internacional FEMP. Teléfono: (91) 265 94 01.

I SEMINARIO DE LAS CORPORACIONES LOCALES

Y LA COOPERACION OFICIAL DESCENTRALIZADA

Madrid. 26 y 27 de octubre de 1992. Organiza: Federacion Espaiola de
Municipios y Provincias. Informacién: Departamento Internacional
FEMP. Teléfono: (91) 265 94 01.

CURSO DE ESPECIALIZACION PARA MANDOS

DE POLICIAS LOCALES SOBRE DROGAS.

Badajoz. del 26 al 30 de octubre de 1992, Organizan: Secretaria de
Estado para la Seguridad y Federacion Espafola de Municipios y
Provincias. Informacion: Secretarfa de Estado para la Seguridad.
Teléfono: (91) 319 83 70.

CONFERENCIA SOBRE LA VIVIENDA SOCIAL

Y LOS INDIGENTES SIN HOGAR EN EUROPA

Nottingham (Reino Unido), del 28 al 30 de octubre de 1992, Organiza:
Conferencia Permanente de los Poderes Locales y Regionales de
Europa (CPLRE). Informacién: Departamento Internacional FEMP.
Teléfono: (91) 265 94 01.

1993

XXXI CONGRESO MUNDIAL DE LA UNION
INTERNACIONAL DE AUTORIDADES LOCALES (IULA)

Toronto (Canadd). del 12 al 17 de junio de 1993. Informacidn:
Departamento Internacional FEMP. Telétono: (91) 265 94 01.

XIX ESTADOS GENERALES DEL CONSEJO
DE MUNICIPIOS Y REGIONES -DE EUROPA (CMRE)

Estrasburgo (Francia), del 20 al 23 de octubre de 1993,

Informacion: Departamento Internacional FEMP,
Teléfono: (91) 26594 01.

IT CONFERENCIA EUROARABE DE CIUDADES

Valencia, mes de noviembre de 1993. Organizan: CMRE,
Organizacion de ciudades Arabes (OCA), Ayuntamiento de
Valencia y FEMP. Informacién: Departamento Internacional
FEMP. Teléfono: (91) 26594 01.
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FALLECIO )
FRANCISCO FERNANDEZ ORDONEZ

UCE PIDE LA PROHIBICION
DE LA VENTA AMBULANTE
DE MULTIPROPIEDAD

I a Unién de Consumidores de
Espafia (UCE) se ha dirigido a los
Ayuntamientos a través de la

FEMP para solicitar que en los términos

municipales se prohiba y persiga la venta

callejera de los nuevos sistemas de vaca-
ciones denominados “tiempo compartido”

o “multipropiedad” por carecer éstos de

las suficientes garantfas jurfdicas para el

consumidor.

|1 pasado 7 de agosto, tras una

penosa enfermedad, fallecid el

ex-Ministro de  Asuntos
Exteriores, Francisco Ferndndez
Ordéiiez. Nacido en Madrid en 1930,
Ferndndez Ordéfiez, abogado de profe-
sion, desempefié a lo largo de su vida
un buen nimero de cargos ptiblicos: fue
presidente del Instituto Nacional de
Industria y del Banco Exterior de
Espaiia; en el marco politico fue elegido
Diputado a Cortes en los comicios de
1977, 1979, 1981 y 1986, y ocupé las
carteras de Hacienda (1977), Justicia
(1980), y Asuntos Exteriores desde julio
de 1985 hasta su retirada definitiva de la
vida publica en junio de este afio.

La venta ambulante de “multipropie-
dad” ha proliferado en los dltimos meses,
en especial en las zonas costeras; los sis-
temas empleados para convencer al po-
tencial cliente, que ya han sido denuncia-
dos por la UCE por su excesiva
agresividad, se apoyan en el acoso y la
presion psicoldgica a los usuarios, espe-
cialmente extranjeros.

El Ayuntamiento de Torremolinos, que
colabor6 recientemente en la organizacién
del “I Congreso Internacional sobre multi-
propiedad y defensa de los consumido-
res”, ha sido el primero en poner en pric-
tica la prohibicién de la venta ambulante
de esta nueva modalidad de vacaciones.

Entre sus logros destacan especial-
mente la puesta en marcha del Impuesto
sobre la Renta (IRPF) que culminaria
con la reforma fiscal acordada en los
pactos de La Moncloa en 1977, la Ley
del Divorcio, el papel protagonista de-

sempefiado por nuestro pais a lo largo
de todo el proceso de integracion euro-
pea y la organizacién de la Conferencia
de Paz para Oriente Medio celebrada en
Madrid en octubre del pasado aiio.ll

Ante la gravedad del problema, que
motivé mds de 2.000 reclamaciones y
consultas por parte de los usuarios duran-
te el primer semestre del afio, la Unién de
Consumidores se ha dirigido también a
otros Poderes Publicos para pedir la apro-
bacién urgente de una reglamentacion es-
pecffica que recoja los aspectos contem-
plados sobre este asunto en la Propuesta
de Directiva adoptada por la Comisién de
laCE. ®

ACCESO AL DESEMPLEO DE
CARGOS ELECTOS

ADIOS AL ALCALDE

DE TRES CANTOS

El primer Alcalde de la recientemente crea-
da localidad madrilefia de Tres Cantos,
Antonio Osuna, fallecié el pasado 7 de agos-
to como consecuencia de un tumor cerebral.

Osuna, que accedid a la alcaldia con el
apoyo de la mayor parte de los vecinos, habfa
nacido en 1948 en La Rambla (Cérdoba); re-
sidente en Madrid desde los seis afos, inicié
su carrera politica como Concejal de Cultura
del Ayuntamiento de Colmenar Viejo y de-
sempeiid un papel relevante en el proceso
que culminé con la segregacion de Tres
Cantos del citado municipio. Posteriormente
accedi6 a la alcaldfa con el apoyo del 70 por
100 de los votos vecinales. H

a Direccién General del

Instituto Nacional de Empleo

(INEM) ha comunicado a los
Directores Provinciales de este
Instituto, a través de una Circular del
pasado 24 de julio, las instrucciones
sobre el computo de los periodos co-
tizados por desempleo correspon-
dientes a la situacién de excedencia
forzosa por el desempleo de cargo
publico.

Aunque la Circular mantiene el
criterio de que los ex-Concejales con
dedicacion exclusiva no estan com-
prendidos en el dmbito subjetivo de

aplicacién de la Ley 31/1984, de
Proteccién por Desempleo y, por ello.
no tienen acceso directo a esta presta-
cién cuando cesan en el cargo, se re-
conoce que, en virtud de lo previsto
por el articulo 75 de la Ley 7/85, la
dedicacién exclusiva impone la in-
clusion en el Régimen General de la
Seguridad Social. De ahi que tales
cotizaciones sean computables para
determinar la duracion y cuantia de la
prestacién para el acceso indirecto y,
asimismo en otro caso, cuando acre-
diten posterior situacién de desem-
pleo.




XXI CONGRESO DE LA 0ICI

Cumbre Local Iberoamericana

EL CONGRESO DE VALLADOLID APOSTO POR LA
COOPERACION, LA DEMOCRACIA Y EL RECONOCIMIENTO
DE LA AUTONOMIA MUNICIPAL

spafia ha sido la sede en los ulti-

mos dos meses de los aconteci-

mientos iberoamericanos mds im-
portantes, celebrados al hilo del V Cente-
nario. Junto a la importante reunién de los
Ministros de Educacidn, que tuvo lugar en
Guadalupe, y la II Cumbre Iberoamerica-
na de Madrid, se celebré en Valladolid.
del 12 al 19 de julio, el XXI Congreso
Iberoamericano de Municipios, que reunié
a mas de trescientos Alcaldes, profesores
universitarios y técnicos expertos en ges-
tion de la Administracién Local, bajo el
lema ““Cooperacién Intermunicipal para el
Fortalecimiento de la Democracia Local”

En el marco del Congreso, organizado
por la OICI, el Ayuntamiento de Vallado-
lid y el Consorcio para el V Centenario.
el Alcalde de Valladolid, Tomds Rodri-
guez Bolaios, fue elegido Presidente de
la OICI y el Presidente de la Diputacién
de Sevilla, Miguel Angel Pino Menchén,
Vicepresidente Primero.

Este Congreso, cuyas conclusiones
doctrinales serdn elaboradas por los direc-
tores de ponencias y el Comité Cientifico
en el plazo de tres meses, significé un im-
portante avance en la unidad del munici-
palismo iberoamericano en su camino ha-
cia la constitucién de una gran Federacion
Iberoamericana de Municipios, que agru-
pe a todas las Administraciones Locales
de ambas riberas del Atldntico para con-
seguir los objetivos comunes, expresados
en la Carta de la Autonomia Municipal
Iberoamericana, aprobada en Caracas en
diciembre de 1990.

Precisamente, uno de los acuerdos de
la Asamblea General de la OICI, fue el de
elevar un ruego a la I Cumbre Iberoame-
ricana de Jefes de Estado y de Gobierno,
celebrada una semana después en Madrid,
en el sentido de recomendar a los repre-

El Alcalde de La Habana, Pedro Chdvez; el Presidente de la Comision del V Centenario, Luis Ydiiez;
el Presidente de la OICI, Tomds Rodriguez Bolaiios; el Consejero de Presidencia de Castilla y Ledn,
César Huidobro; y el Secretario General de la OICI, Orlando Contreras Pulido, en el acto de clausura
del Congreso.

sentantes de los Gobiernos la incorpora-
cién a sus textos normativos de cardcter
local, el espiritu democratico, descentrali-
zador y de fortalecimiento de las institu-
ciones municipales, contenido en la Carta
de la Autonomia Municipal Iberoamerica-
na. Este ruego, cuyo tratamiento en prin-
cipio no estaba incluido en la agenda de
la Cumbre, fue recepcionado por el Em-
bajador Coordinador de la misma, Juan
Duran Lériga.

Del mismo modo, el Congreso acordé
elevar a la Cumbre de Madrid una reco-
mendacion, en la que se manifiesta:

El Alcalde de Valladolid,
Tomads Rodriguez Bolaiios,
nuevo Presidente de la OICI.

“El municipio, que siempre luché por
mantenerse como una realidad viva en el
continente americano, toma hoy un papel
protagonista tanto en la atencién a los
problemas del territorio, como en los pro-
cesos de descentralizacion en marcha, en
gran parte de nuestros paises. Ante esta
nueva realidad, consideramos necesario
que nuestros Gobiernos faciliten y apoyen
la cooperaci6n dirigida a mejorar las ca-
pacidades de los Gobiernos Locales, de
cara a asumir estos importantes retos.

En este mismo sentido, nos dirigimos
al Gobierno espafiol, que atesora una ex-
periencia reciente de descentralizacién en
su pafs y que viene desplegando progra-
mas de cooperacién al desarrollo munici-
pal, para que mantenga e incremente estas
acciones, que tanto beneficio pueden traer
a nuestros pafses”.

Pag. 16
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SOLIDARIDAD CON EL
PROGRESO DEMOCRATICO

Los sentimientos de unidad y la expre-
sién de la solidaridad democrdtica con los
paises que ahora tienen dificultades fue
una de las constantes. Problemas de estas
caracteristicas impidieron incluso la pre-
sencia del hasta entonces Presidente de la
OICI, el Alcalde de Caracas, Claudio Fer-
min, en las sesiones. Ya en el mismo acto
inaugural, el Alcalde de Santiago de Chi-
le, Jaime Ravinet, hizo un llamamiento al
apoyo y la solidaridad con el pueblo ve-
nezolano que estd superando las dificulta-
des que comprometieron su estabilidad
democridtica. Posteriormente, la Asam-
blea General, a propuesta del Consejo Di-
rectivo, ratificaria ese llamamiento y lo
extenderia a la normalizacién democrati-
ca en Haiti y Peru.

COOPERACION
CON OTRAS INSTITUCIONES

El incremento de la cooperacion, tanto
para el desarrollo (ver paginas 20 y 21),
como intermunicipal y con otras institu-
ciones extramunicipales como la Univer-
sidad o las organizaciones no guberna-
mentales, fue una de las principales de-
mandas en las distintas intervenciones
publicas. Lo avala el mismo lema del
Congreso y la presencia, en el acto de
clausura, del Presidente de la Comisién
del V Centenario, Luis Ydnez, a quien la
Asamblea General de la OICI hizo
miembro de honor, junto con Gregorio
Burguefio, que ejercié durante afios la
Secretaria de la Oficina Técnica de la or-
ganizacion.

Estas propuestas de cooperacion se for-
malizaron en un acuerdo del Congreso
que recomendé a los municipios el esta-
blecimiento de “vinculos permanentes
con otra institucién de abolengo, como es
la Universidad, para producir los cambios
y adaptaciones que la sociedad demanda,
con una base cientifica cierta”. Esta reco-
mendacion, efectuada a propuesta del Di-
rector del Instituto de Derecho Publico de
la Universidad Central de Venezuela, Ar-
mando Rodriguez, reconoce expresamen-
te que “‘el municipio iberoamericano re-
presenta una realidad histdrica, politica y
social, que encuentra su origen institucio-
nal en el antiguo municipio castellano. Su

Representantes del municipalismo espafiol e iberoamericano durante el desarrollo del Congreso.

vigencia como institucidon depende de su
constante adaptacion a la realidad social.
Por ello, ha de estar en permanente cam-
bio”. Por su parte, el Alcalde de La Haba-
na, Pedro Chavez, extenderia esa reco-
mendacioén a las organizaciones no guber-
namentales.

NUTRIDA PARTICIPACION

Las sesiones de trabajo se desarrollaron
€n Sels ponencias:

Servicios Municipales, dirigida por Ra-
mén Martin Mateo, Rector de la Universi-
dad de Alicante; Marco Institucional, que
corrié a cargo de Armando Rodriguez, de
la Universidad Central de Venezuela; Parti-
cipacién Ciudadana, desarrollada por Juan
Carlos Rubinstein, ex-Decano de la Facul-
tad de Ciencias Juridicas de La Plata; Rela-
ciones con otros Poderes del Estado, dirigi-
da por Gregorio Peces-Barba, Rector de la
Universidad Carlos III de Madrid; Finan-
ciacién, que desarrollé Juan Ramallo Mas-
sanes, Catedratico de Derecho Financiero
de la Universidad Auténoma de Madrid, y
finalmente, Relaciones Internacionales y
Futuro del Municipalismo, expuesta por
Luciano Parejo Alfonso, Decano de la Fa-
cultad de Ciencias Juridicas y Sociales de
la Universidad Carlos ITT de Madrid.

Los ponentes representaban a la gran
mayoria de los paises de habla hispana.

Ademds de los Alcaldes ya mencionados,
participaron los de Coérdoba (Argentina).
Cuernavaca, Maracay, Mérida, Paysandd,
etc, asociaciones municipalistas como la
paraguaya OPACI, la venezolana AVECI,
la Federacién Argentina de Municipios, la
Liga Dominicana de Municipios; institu-
ciones de cooperacién como la espanola
AECI, la argentina FECREAR; y otras de
caracter financiero como el Banco de
Crédito Local de Espaia, representado
por su Presidente, Andrés Garcia de la Ri-
va, 0o FUNDACOMUN de Venezuela.

Asimismo, participaron como ponentes
los Alcaldes espaiioles de Cérdoba, Her-
mino Trigo; Mdlaga, Pedro Aparicio; Vi-
torio-Gasteiz, José Angel Cuerda; los
Presidentes de las Diputaciones de Ali-
cante, Antonio Mira-Perceval; Guadalaja-
ra, Francisco Tomey, que presidié la
Asamblea General; Palencia, Jesis Ma-
fiueco; Segovia, Atilano Soto; y Sevilla,
Miguel Angel Pino, quien presidié el Co-
mité Ejecutivo.

Finalmente, entre los representantes de
la Adminsitracién Central, intervinieron
José Constantino Nalda, Presidente del
INAP; el Director General de Coordina-
cién con las Haciendas Territoriales, José
Tanco; el Subdirector General de Coope-
racioén con la Administracién Local, Luis
Fernando Velasco; y representantes de la
Agencia Espaiiola de Cooperacion Inter-
nacional. l
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ARGENTINA, SEDE DEL PROXIMO CONGRESO

rgentina serd la sede del XXII

Congreso Iberoamericano de

Municipios, a celebrar en
1994 segin acordé el Consejo Directi-
vo de la OICI, tras analizar las candi-
daturas presentadas por los represen-
tantes de las ciudades de La Plata y
Rosario. El acuerdo incluye un reque-
rimiento a los responsables mimicipa-
les de ambas ciudades a que alcancen
un pacto de candidatura tnica y, en su
defecto, en el plazo de tres meses pre-
senten sus respectivos proyectos de
congreso, con expresion de su presu-
puesto y fuentes de financiacidn.

En este caso, el Consejo Directivo
requerird de la Federacién Argentina
de Municipios su asesoramiento sobre
el asunto, para disponer de mayores

Los Intendentes de Rosario, Héctor Cavallero,
y La Plata, Julio César Alak, portando la enseiia
de la OICI, al término del Congreso.

elementos de juicio y, si continda la
situacion de dificultad de la decision,
por falta de acuerdo de los interesados
o por identidad de los proyectos y me-
dios materiales sefialados, el Consejo
Directivo procederd a adoptar la deci-
sién oportuna.

De cualquier forma, se efectuard un
solemne, previo al Congreso, en aqué-
lla de las ciudades que no fuera sede
del mismo.

Por otro lado, el Alcalde de La Ha-
bana, Pedro Chavez, ofreci6 la candi-
datura de su ciudad, como sede del
XXIII Congreso de Municipios, en
1996. La propuesta fue aceptada por
unanimidad, a la espera de su ratifica-
cion en el XXII Congreso. Bl

NUEVO CONSEJO DIRECTIVO

Presidente:

Vicepresidente Primero:
de Sevilla

Vicepresidente:

Vicepresidente: Héctor Cavallero

Vicepresidente:
Alcalde de Madrid

Secretario General:

Secretario General Adjunto:
Tesorero:

Director de la Oficina Técnica:

Vocal del Consejo:

Tomas Rodriguez Bolafios
Alcalde de Valladolid

Jaime Ravinet de la Fuente

Alcalde de Santiago de Chile

José Maria Alvarez del Manzano

Orlando Contreras Pulido
Concejal de Caracas

Antonio Luis Herndndez Herndndez
Secretario General de la FEMP

Delegados Regionales:

Méjico y America del Norte:
Miguel Angel Pino Menchén
Presidente de la Diputacién Provincial

Caribe:

Centroamérica:

Pacto Andino:

Intendente de Rosario

Cono Sur:

Espafiay Portugal:

Enrique Orduiia Rebollo

Cuba:

José Miguel Castillo Higueras

Uruguay y Brasil:

Angel Velasco Rodriguez
Primer Teniente de Alcalde de Valladolid

Luis Flores
Alcalde de Cuernavaca

Asociacidén de Alcaldes de Puerto Rico

Presidente de la Federacién de Municipios
de Panama.

Fortunato Gonzdlez
Alcalde de Mérida (Venezuela)

Julio César Alak
Intendente de La Plata

Francisco Tomey Gémez
Presidente de la Diputacion
Provincial de Guadalajara

Pedro Chdvez
Alcalde de La Habana

Jorge W. Larranaga Fraga
Intendente de Paysandu




Narcis Serra, Vicepresidente del Gobierno

“LOS AYUNTAMIENTOS DEBEN SER LA PUNTA
DE LANZA DE LAS REFORMAS ADMINISTRATIVAS”

1 Vicepresidente del Gobierno, Nar-
chs Serra, inicié su intervencién en
el acto inaugural del Congreso, des-
tacando la oportunidad de su celebracion a

los quinientos afios del encuentro de los
paises de las dos riberas del Atlantico.

La presencia de Espafia y Portugal en el
nuevo mundo se plasmé en gran medida en
la construccion de villas y ciudades que,
junto con las realidades urbanas precolom-
binas, respondian al anhelo comin de sa-
tisfacer las necesidades y aspiraciones de
sus habitantes. “No debiera sorprender a
nadie esta afirmacién —dijo— puesto que la
ciudad es el marco natural de organizacién
de la convivencia. Por ello, tampoco es ex-
trafio que, en el devenir de los tiempos, la
regulacién de un poder local sea rasgo co-
mun de las Constituciones que se han veni-
do dictando en nuestros paises, ni que en
las de los paises de Iberoamérica la tradi-
cién autdctona se fundiese con las huellas
de la presencia ibérica.”

“Este sustrato comuin de organizacion
urbana es uno de los que mds han contri-

buido a estrechar lazos de unién entre las
civilizaciones que han ido desarrollandose
a ambos lados del Atldntico. Un ejemplo
de ello es la OICI, que, desde 1929, ha
servido de fecundo lugar de encuentro de
las experiencias y reflexiones sobre el
mundo local de nuestros paises.”

“Casi todos nosotros hemos tenido en
las dltimas décadas la misma experiencia:
pasar de un régimen autoritario a un siste-
ma politico de libertades, que ha permitido
que sea en el drea del poder local donde las
transformaciones democrdticas se hayan
hecho sentir con més intensidad. Conscien-
tes de ello, los Ayuntamientos han ensan-
chado el horizonte de sus actividades. Esto
explica también el aumento de la demanda
de competencias y recursos que la Admi-
nistracién Local reclama con regularidad y
persistencia al poder central.”

El Vicepresidente insistié en la necesi-
dad de cooperacién entre los municipios.
“Este planteamiento topa a menudo con el
obsticulo que significa el sentimiento de
pertenencia a unaciudad concreta. Pero no

debemos cacr en el crror de abordar estas
cuestiones desde un punto de vista cuanti-
tativo. Los Ayuntamientos deben ser la
punta de lanza de reformas administrativas
que incorporen mayores niveles de efica-
cia, porque las ciudades, especialmente las
grandes, se estan convirtiendo en los nudos
estratégicos para el desarrollo econémico y
social.”

“Pocos problemas son solubles fuera
del marco de la cindad. La libertad naci6
en las ciudades, al igual que el comercio y
la investigacién, y siguen siendo los cen-
tros de innovacién y de produccién que
alumbran un nuevo mundo. Coincido con
Ralph Dahrendorf: no quiero echar tierra a
la ciudad. Es el lugar mds maravilloso del
mundo.” Hl

Tomas Rodriguez Bolaiios, Presidente de la OICI

“MI PATRIA ES MI IDIOMA”

I nuevo Presidente de la OICI, el Al-
Ecalde de Valladolid, Tomds Rodri-
guez Bolafios, inicié su intervencién
en el acto de clausura del Congreso hacién-
dose eco de una frase pronunciada por el es-
critor Juan Goytisolo: “Mi patria es mi idio-

”

ma’. i

“Puedo asegurarles —dijo a los represen-
tantes locales de toda Iberoamérica— que tal
aseveracion no s6lo me ha emocionado, sino
que me ha hecho entender que el curso de la
historia va dibujando un nuevo mapa del
mundo que va a dislocar la memoria de
nuestros hijos, que ahora ya no saben donde
concluyen las fronteras de cada pais ni cudl
es la capital de cada Estado”.

Tras dedicar un recuerdo entrafiable al
Presidente saliente, el Alcalde de Caracas,
Claudio Fermin, ausente del Congreso por la
dificil situacién de su pais, Rodriguez Bola-
fles expresé su voluntad de “defender los fi-
nes-que nos hemos sefialado en las resolucio-

nes adoptadas, pero también acudiendo a
aquellos resortes imaginativos y de esfuerzo
que puedan acompafiarme en la puesta en
marcha de esos proyectos que quizds poda-
mos hoy ver como lejanos, pero que nos
conducirdn, a corto o medio plazo, a la crea-
cién de la gran Federacién de Municipios
Iberoamericanos.”

“El espiritu que ha presidido nuestro vigé-
simo primer congreso es el mismo que nos
ha hecho adoptar el acuerdo que transmiti-
mos a la Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno, a fin de que hagan su-
ya en las normativas de cada pafs, con el ma-
yor respeto a su soberania, la Carta de la Au-
tonomia Municipal.”

El Alcalde de Valladolid manifestd el res-
peto que le merecian las afirmaciones del Vi-
cepresidente del Gobierno, Narcis Serra, y
del Presidente de la Junta de Castilla y Ledn,
Juan José Lucas, en torno a la necesidad de
fortalecer el papel politico que interpretan las

Corporaciones Locales, de las que mds cerca
se sienten los ciudadanos. “ Es alentador -di-
jo- y estimula saber que nuestro sentimiento
municipalista es compartido. Esto significa
que las instituciones de la Administracién del
Estado podemos y debemos coordinar y pun-
tualizar nuestras competencias y recursos.”

En una referencia a la intervencién de
Luis Yafiez, Presidente de la Comisién del V
Centenario, el nuevo Presidente de la OICI
manifesté que “todos los niicleos urbanos,
grandes o pequeiios, estdn hechos en el cam-
po, ya sean villas, ciudades o aldeas, lugares
en definitiva donde solemos nacer, vivir y
despedirnos luego.”

“Desde la emocién y el agradecimiento
por vuestra presencia aqui —terminé—, quiero
despediros con los versos de Miguel Hernan-
dez: A las aladas almas de las rosas/ del al-
mendro de nata te requiero,/ que tenemos
que hablar de muchas cosas,/ compaifiero del
alma, compaiiero.”




SEMINARIO SOBRE COOPERACION
DESCENTRALIZADA

n el marco del XXI Congreso

de la OICI, celebrado en Va-

lladolid, la FEMP, con la cola-
boracion de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional (AECI),
organizé un seminario sobre el papel
especifico de las Corporaciones Loca-
les en la cooperacién para el desarro-
llo. Al seminario acudieron represen-
tantes de diversos municipios (Abadi-
fio, Alcobendas, Barcelona, Bilbao,
Calvid, Cérdoba, Leganés, Mollet del
Vallés, San Boi de Llobregat, Oleiros,
Santa Lucia y Vitoria) y provincias
(Granada y Sevilla), particularmente
interesados en los problemas de coo-
peracion. También participaron el Al-
calde de La Habana, Pedro Chédvez, y
representantes de Bolivia y Argentina,
asi como responsables de FECREAR
y del programa DEMUCA (Desarro-
llo Municipal en Centroamérica).

El Seminario se produce en un mo-
mento de creciente interés por los te-
mas de cooperacion descentralizada
para el desarrollo en las Corporacio-
nes Locales. Desde hace ya tres aios,
la FEMP, con el apoyo de la AECI,
viene desarrollando estudios sobre las
experiencias, los recursos y los pro-
blemas que entrafia la cooperacién
descentralizada. El informe (ver Carta
Local namero 24, febrero de 1992)
muestra que esa cooperacion se estd
incrementando, no sélo en los gran-
des municipios que cuentan con mas
recursos y que estdn tradicionalmente
interesados en ella, sino también en
municipios menos importantes. El co-
nocimiento del esfuerzo de coopera-
cion de las Administraciones Territo-
riales espaifiolas, ha permitido estable-
cer una imagen mds exacta de la
contribucién de Espafia al desarrollo.

Entre los sectores en los que se
centra la cooperacion figuran las ayu-
das a equipamientos y proyectos de
salud, al desarrollo cientifico-técnico,
el transporte y a actividades relacio-
nadas con la formacién y la educa-
cién. Pero el mayor porcentaje de las
iniciativas de las Corporaciones Lo-
cales se han dirigido en mayor medi-
da a paliar las situaciones de emer-
gencia (inundaciones, catdstrofes,
conflictos bélicos, etc) que se han
producido en distintas regiones del
mundo.

En el seminario, se trataba de pro-
fundizar en los problemas de organi-
zacién concreta de la cooperacién
desde las Corporaciones Locales,
analizando particularmente los reque-
rimientos en recursos humanos, técni-
cos y financieros, las relaciones con
las organizaciones no gubernamenta-
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les especializadas y, en definitiva, la
coordinacion con los organismos gu-
bernamentales responsables de la co-
operacién. No cabe duda de que es
conveniente que se contribuya al es-
fuerzo de desarrollo desde todas las
Administraciones Publicas, siempre
en el marco de las prioridades de coo-
peracion definidas por el Gobierno.
La importancia que tendrd la coopera-
cién para Espafia en los préoximos
afios ha sido subrayada por el propio
Presidente del Gobierno en la cumbre
de Rio, al anunciar que en la presente
década Espafa triplicard los recursos
a ella dedicados actualmente. Un
ejemplo claro lo constituyen los
acuerdos adoptados por la II Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y
de Gobierno de Madrid para llevar a
cabo programas concretos de coope-
racién en Iberoamérica.

Miguel Angel Pino, Presidente de
la Diputacion de Sevilla y Vicepresi-
dente Primero de la FEMP, hizo hin-
capié, al abrir el seminario, en que las
Corporaciones Locales tienen no solo
un campo de interés en el terreno de
la cooperacion, sino tambi€n una res-
ponsabilidad moral en su desarrollo,
junto con las Comunidades Auténo-
mas. Las Conclusiones del seminario
apuntan a que se proponga a las Cor-
poraciones Locales que consagren un
porcentaje de su presupuesto a este
concepto. Pero un despliegue adecua-
do de la cooperacién en el conjunto
de las Administraciones Publicas su-
pone que se vaya definiendo el papel
que mas especificamente puede asu-
mir cada una de ellas, en el marco de
la politica que establezca el Gobierno
de la Nacion.

El debate ha puesto de relieve que
en este 4mbito, mds particularmente
que en otros, la accién de las Corpo-
raciones Locales debe suscitar y
asentarse en la participacion y la sen-
sibilizacion de los ciudadanos, para
evitar posibles rechazos por incom-
prension. La nocidn de solidaridad no

Compromiso
de solidaridad

Las Corporaciones Locales, ademds
de sus propias iniciativas de
cooperacién, constituyen una fuente
de financiacion complementaria para
los proyectos que llevan a cabo las
organizaciones no gubernamentales.
Sin embargo, pese a que la valoracion
de los representantes locales sobre este
tipo de colaboracion ha sido
generalmente positiva, las
Corporaciones Locales con mds
experiencia pusieron de manifiesto
en este seminario la necesidad de
realizar un cooperacion mds directa,
“de municipio a municipio”,

por lo que supone de una mayor
implicacion de las instituciones y,
sobre todo, una relacion humana

y técnica mucho mds directa, que
redundaria en un mayor conocimiento
entre los pueblos y, por consiguiente,
un mayor compromiso de solidaridad.

puede estar ausente de los proyectos,
asi como la movilizacién de volunta-
rios que contribuyan a definirlos y a
desarrollarlos. El Alcalde de Oleiros,

La Administracion Central
deberd proporcionar

la informacion y las pautas
necesarias sobre prioridades
y definir los apoyos para las
iniciativas locales.

un municipio de unos 20.000 habitan-
tes, con importantes actividades de
cooperacién y ayuda en diez paises en
vias de desarrollo, explicé los proble-
mas iniciales con algunos sectores de
la poblacién local, que han podido fi-
nalmente superarse y desembocar en
un mayor conocimiento y participa-
cién del conjunto de los vecinos.

Sin embargo, también ha quedado
patente que la cooperacién no puede
organizarse y desarrollarse conve-
nientemente partiendo de un concepto
de beneficencia y de la practica del
donativo. En udltimo término, como
sugiri6 el representante de Mollet del
Vallés, la cooperacién desde el dmbi-
to local ha de descansar en un con-
senso politico, que ponga el esfuerzo
que se realice al margen de polémicas
demagdgicas, con el fin de mantener
una continuidad. Los vecinos y los
responsables politicos han de enten-
der que las actividades de coopera-
cién serdn mds sélidas si tienen en
cuenta el interés bien comprendido de
todos, particularmente el de las em-
presas que pueden encontrar nuevos
mercados y campos para inversiones
interesantes. Sélo asi intervendrd una
racionalizacion necesaria de los pro-
yectos de cooperacion y un desarrollo
real en los paises y municipios desti-
natarios, pues a fin de cuentas ese es
su objetivo.

Las acciones de cooperacion des-
centralizada se han venido producien-
do principalmente de forma espontd-
nea, en el marco de un vacio legal so-
bre las iniciativas de las Corpora-
ciones Locales en este campo. Ello
hace todavia mds importante la refle-
Xién que ha comenzado a desarrollar-
se en el seminario. Esta reflexion ha
de prolongarse hasta lograr encauzar
los esfuerzos que se hagan de manera
descentralizada. Para ello, la Admi-
nistracién Central deberd proporcio-
nar la informacion y las pautas nece-
sarias sobre las prioridades, y definir
los apoyos especificos para las inicia-
tivas locales. En este sentido, en las
conclusiones del seminario, los parti-
cipantes destacaron la importancia de
la FEMP para contribuir a ese esfuer-
zo coordinador y solicitaron la crea-
cién de un grupo permanente de tra-
bajo sobre cooperacion o constitucion
de una Comisién de Trabajo especi-
fica. W
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INTERNACIONAL

LA SITUACION SOCIOPROFESIONAL
DE LOS ELECTOS LOCALES DE EUROPA

| Tratado de la Unién Europea, fir-

mado en Maastricht, prevé el desa-

rrollo de una ciudadanfa europea
que incluye el derecho de los ciudadanos
de cada pais miembro de ser electores y el
de ser elegidos en los comicios locales de
cualquier pafs de la Unién. El municipio
surge asi como uno de los dmbitos de van-
guardia para la construccién de la Europa
de los ciudadanos.

Esta nueva dimensién del espacio local
acabard seguramente planteando la nece-
sidad de un estatuto europeo para los elec-
tos locales. Hoy el debate se plantea, sin
embargo, partiendo de una constatacion
basica: las Corporaciones Locales se han
transformado profundamente en Europa
desde hace una década y, por consiguien-
te, estdn cambiando también las condicio-
nes del ejercicio de la responsabilidad lo-
cal. Es imperativo tener en cuenta ese
cambio, si deseamos preservar el derecho
de todos a contribuir a la administracion
de los asuntos de la comunidad y a su re-
presentacidn, garantizando al mismo
tiempo una seleccién democrdtica de los
ciudadanos mds capacitados para asumir
las tareas de la gestion local.

La importancia creciente de estas ta-
reas, que es un fenémeno general en
Europa, sitia a muchos electos locales en
una situacién profesional conflictiva.
Cada vez deben dedicar mas tiempo a ta-
reas derivadas de su mandato, porque los
asuntos que requieren su atencioén son mas
numerosos y complejos. Se estd consta-
tando en determinados Estados europeos
un flujo preocupante de abandonos por di-
misién voluntaria de los cargos publicos
locales, motivada por una relativa incom-
patibilidad entre la profesion y el mandato
publico.

El Comité Director de Poderes Locales
y Regionales del Consejo de Europa
(CDLR) acaba de publicar un informe so-
bre el estatuto y las condiciones de trabajo
de los representantes locales en diecisiete

Los nuevos ciudadanos
europeos tendrdn
derecho al sufragio
activo y pasivo en las
elecciones locales en
cualquier pais de la
Union.

Estados europeos: los doce Estados
miembros de la futura Unién Europea, y
otros cinco paises (Austria, Finlandia,
Noruega, Suecia y Suiza), que precisa-
mente han manifestado en grados diversos
su deseo de ingresar en la CE. La Con-
ferencia Permanente de Poderes Locales y
Regionales de Europa (CPLRE), drga-
no consultivo del Consejo de Europa, ha-
bia adoptado en 1983 la Resolucién 142,
que contiene una serie de recomenda-
ciones sobre el estatuto y las condiciones
de trabajo de los electos locales y regio-
nales.

El cardcter desinteresado del trabajo,
que debe ser, en la medida de lo posible,
ajeno a las ventajas materiales asociadas
al cargo, constituia en aquella declaracion
un principio bdsico. Evidentemente, este
principio no debe desaparecer. Sin embar-
go, la Asamblea Parlamentaria, a la luz
del informe del CDLR, reconoce que las
condiciones del ejercicio de sus responsa-
bilidades se estd haciendo mds dificil y
apoya plenamente las propuestas motiva-
das por el resultado del estudio. Estas
plantean la necesidad de prever compen-
saciones materiales adecuadas a los per-
juicios profesionales que puede acarrear a
un electo el ejercicio de sus responsabili-
dades piiblicas.

POR UN ESTATUTO
DEL ELECTO LOCAL

El informe invita a una reflexion en
profundidad sobre el estatuto de los elec-
tos locales ante la Europa que se avecina.
La reflexién es necesariamente compleja,
pues ha de comprender varios aspectos
claramente diferenciados en cuanto a la
naturaleza de los problemas que hay que
acotar, clarificar y resolver.

Por una parte, estdn las condiciones de
ejercicio del sufragio pasivo (el derecho a
ser candidato). La comparacion de estas
condiciones entre los distintos paises lleva
a un debate relacionado con el ordena-
miento legal vigente en cada caso y con la
importancia o conveniencia de una apro-
ximacién armonizadora de las legislacio-
nes. Junto a ello, surgen las cuestiones re-
lacionadas con el marco legal del ejercicio
del mandato: duracién, incompatibilida-
des y disposiciones para dar transparencia
a la relacion entre los intereses personales
y las decisiones que pueda tomar como
gestor de asuntos piblicos. Pero también
hay que considerar el estatuto socioprofe-
sional del electo local en relacién con la
dedicacién que pueda requerir la gestion
local. Finalmente, para mantener la proxi-
midad a los vecinos, una condicién que
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caracteriza a las Corporaciones Locales v,
de manera general, la participacién de to-
dos en la vida politica, cabe considerar la
situacidn particular de determinados co-
lectivos.

Se trata de evitar que el electo se dis-
tancie de sus vecinos. Por tanto, no debe-
ria producirse una profesionalizacion ex-
cesiva e innecesaria en pequefas Corpo-
raciones. Pero también hay que garantizar
unas condiciones adecuadas al ejercicio
de las responsabilidades, cada vez mas
absorbentes, para no disuadir a los ciuda-
danos mds capacitados, para conducir a
los asuntos pablicos, mds complejos y
crecientes, sobre todo en las grandes
Corporaciones.

DIVERSIDAD

Del informe se desprende que la diver-
sidad de los regimenes y condiciones de
trabajo de los electos locales en Europa es
considerable. Hay variaciones notables,
como se muestra en el cuadro, ya desde
las propias condiciones de acceso al sufra-
gio pasivo hasta la duracién del mandato.
Actualmente, en algunos pafses se exige a
los candidatos la posesion de la nacionali-
dad del pais; en otros, en cambio, no. En

algunos paises se requiere un vinculo pre-
vio con el municipio. Del mismo modo,
las condiciones de edad de los candidatos
también generan diferencias, al igual que
la duracion del mandato o el sistema de
incompatibilidades.

Las reglas existentes, tal como sefiala el
informe, nunca lesionan los derechos de
los ciudadanos a ser candidatos, aunque
difieran. Sin embargo, las experiencias de

La mayoria de los electos
locales tiene problemas

para compatibilizar

su actividad laboral y el
ejercicio del mandato piblico.

algunos paises llevan al CDLR a sugerir
algunas medidas que podrian generalizar-
se. La exigencia de un vinculo entre el
candidato y el municipio podria ser positi-
va; la duracion del mandato, que debe
contemplar la exigencia de consulta de-
mocratica y, al mismo tiempo, las de unas
condiciones minimas para una gestién efi-
caz, no deberfa superar los cinco aflos ni
ser inferior a cuatro.

CONDICIONES DE TRABAJO

Las condiciones de trabajo son también
diversas, sobre todo, dentro de cada pafs,
por las propias caracteristicas de sus
Administraciones Locales. Las exigencias
del ejercicio de un cargo politico no pue-
den ser las mismas en un municipio rural,
con pocos habitantes y un presupuesto
muy reducido, que en un municipio urba-
no, con una dimensién poblacional muy
grande y un presupuesto que plantea pro-
blemas de gestién. En todos los paises se
prevé precisamente que las condiciones
del ejercicio de la responsabilidad local
varien en funcién de las caracteristicas del
municipio y del grado de responsabilidad
que se asuma en el seno del Gobierno. Es
fundamental considerar si se ejerce una
responsabilidad ejecutiva o no; si se ejer-
cen funciones a tiempo completo o no. En
el primer caso, el electo tiene que sacrifi-
car el ejercicio normal de su profesién; en
el segundo, se plantean problemas de
compatibilidad entre el ejercicio de su
profesién y el de sus funciones como
electo; en ambos, es dificil evitar determi-
nados inconvenientes para la carrera pro-
festonal de los electos.

La mayoria de los paises (nueve de los
diecisiete considerados) prevén en su le-

! CONDICIONES DE ELEGIBILIDAD Y EJERCICIO DEL MANDATO (EN LA ACTUALIDAD)
Residencia Duracién del Garantia de tiempo
Nacionalidad (*) Edad en el Municipio mandato a los empleados (**)
Alemania SI 18 S 4,5,6 SI
Austria SI 19, 20, 21 S1 6 P
Bélgica SI 21 SI 4 SI
Dinamarca NO 18 - NO 4 P
Espaiia Sl 18 NO 4 S1
Finlandia NO 18 S1 4 P
Francia SI 18 NO 6 SI
Grecia Sl 21 ' SI 4 S
Irlanda NO 18 B NO 5 NO
[talia SI 18 NO 5 SI
Luxemburgo SI 21 SI 6 SI
Noruega NO 18 Sl 4 NO
Paises Bajos NO 18 SI 4 SI
Portugal SI 18 NO 4 SI
Suecia NO 18 SI 3 N |
Suiza SI 18 SI 4 P
Reino Unido NO 21 NO 4 SI
(*) SE Solo para nacionales; NO: abierta, bajo determinadas condiciones, a no nacionales
(##) P:  Sdlo para el sector piblico
SI: Para todos, en general por ley
NO: Para nadic por ley; en la préctica situaciones variables
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gislacién que los electos puedan ausentar-
se de su trabajo para atender sus obliga-
ciones como responsables publicos. Pero,
en determinados pafses no existe ninguna
disposicién normativa general; en otros,
solo se contempla el caso de quienes ejer-
cen sus ocupaciones laborales en el sector
piblico; en algunos, el permiso de ausen-
cia del puesto de trabajo depende de un
arreglo puramente personal del electo con
la empresa. En ninguno de los diecisiete
paises se prevé legislativamente el dere-
cho del electo al mantenimiento de su sa-
lario durante las ausencias por razones de
su cargo. En la préctica, las situaciones
son muy variables: en Noruega, por ejem-
plo, los acuerdos entre patronal y sindica-
tos garantizan el derecho a ausentarse, sin
disminucién de retribuciones, hasta 14
dias al afio.

auténomos, empresarios... Ademads, resol-
ver estos extremos no es suficiente, pues-
to que también deben garantizarse condi-
ciones logisticas y de funcionamiento de
las instituciones: el nuevo electo debe ac-
ceder a una formacién que le capacile pa-
ra ejercer su cargo y disponer de des-
pachos y del apoyo administrativo sufi-
clente.

Con la solucién de estos problemas se
superarian las principales dificultades de
quienes dediquen sélo una parte de su
tiempo al mandato de los electores. La
necesaria dedicacién exclusiva de algu-
nos, plantea con mayor crudeza las cues-
tiones relativas a la definicién de una re-
tribucién global y su naturaleza, a las
contribuciones sociosanitarias y, final-
mente, a la garantia del empleo y a la
reinsercion profesional.

LA SITUACION EN ESPANA

a situacién de los electos loca-
les en Espana no escapa a los
V| problemas del conjunto de los
paises europeos. La ratificacion del
Tratado de la Unién y los acuerdos bi-
laterales que se contemplan con otros
paises van a cambiar las condiciones
de acceso al Ayuntamiento, hasta ahora
reservadas a los espafioles. Por lo de-
mas, las condiciones para ser candida-
to son muy abiertas, en la medida en
que no se exige ninguna vinculacion
especifica con el municipio.

La normativa vigente contempla el
conjunto de problemas relativos a la
ayuda a la financiacion de los gastos
de la campaiia electoral, incompatibili-

dades, declaracién de intereses, asi co-
mo al deber de participacién en el tra-
bajo del Ayuntamiento. Se garantiza en
principio el acceso a la informacion y a
la documentacién y también un apoyo
logistico y administrativo. La ley ga-
rantiza a los asalariados la disposicion
del tiempo indispensable para ejercer
su responsabilidad. Sin embargo, no
existe un estatuto socioprofesional del
electo local que regule y armonice mi-
nimamente la remuneracion de la dedi-
cacion a las tareas impuestas por el
mandato y que proteja al electo contra
los riesgos que su cargo entrafia para
su legitima carrera profesional y contra
el desempleo. I

La garantfa del tiempo necesario para
asumir las obligaciones publicas y su re-
tribucidon econémica adecuada, ya sea
desde la empresa, ya desde los presupues-
tos de la Corporacién, as{ como la com-
pensacién por otros gastos, no estan ga-
rantizadas actualmente en el conjunto de
Europa. Su solucién es compleja, debido
a la heterogeneidad de las situaciones so-
ciolaborales de los candidatos virtuales:
asalariados del sector piblico o privado,

DEDICACION

La determinacién de quiénes han de
asumir un determinado grado de dedica-
cién depende, en algunos paises, de nor-
mas de orden general; en otros, depende
exclusivamente de cada Corporacioén; y,
en algunos, de criterios mixtos. En
Dinamarca, por ejemplo, se consideran de
dedicacion plena los Alcaldes y su remu-
neracion estd vinculada a la de los funcio-

La nueva ciudadania europea
debe acarrear el
establecimiento de un estatuto
socioprofesional comiin

para todos los electos locales
de los paises de la Union.

narios nacionales, de acuerdo con el ta-
mafio del municipio. En Espafia todo de-
pende de cada Corporacion, mientras que
en Francia el principio general de gratui-
dad lleva a que Alcaldes y Tenientes de
Alcalde perciban “compensaciones de
funcién”, cuyo monto depende del tama-
fio del municipio. En este sentido, el
CDLR propugna la necesidad de definir
reglas generales que determinen una
compensacién justa, segln la carga de
trabajo de cada funcién, y que cada
Corporacién pueda adaptar esa compen-
sacion segln sus necesidades, sus posibi-
lidades o, incluso, el interés que pueda te-
ner por incentivar las candidaturas de
determinadas personas.

Tampoco hay soluciones satisfactorias
sobre la regulacion de las contribuciones
sociosanitarias y la jubilacién. Pero, la
mayor carencia, comtn en Europa, es que
no existe garantia de empleo y de reinser-
cidén profesional, sobre todo para los elec-
tos no vinculados al sector ptiblico. De
que se empiece a definir una solucion
adecuada a estas cuestiones sin generar
demasiados problemas a las empresas pri-
vadas sobre todo si son pequehas empre-
sas, depende en el fondo de que se garan-
tice realmente (y no sélo formalmente) la
igualdad de todos ante el acceso a los car-
gos publicos y una representacion equili-
brada de los diferentes colectivos socio-
profesionales.

La participacién democritica de los
ciudadanos se realiza fundamentalmente a
través de las Corporaciones Locales: un
estatuto adaptado a los problemas de los
electos constituye, por tanto, una pieza
esencial para adecuar los mecanismos de
la vida politica a los problemas de la so-
ciedad actual. EI vinculo entre vida local
y construcciéon de una ciudadania que re-
fuerce la Unién Europea no hace mds que
acentuar su importancia. l



INTERNACIONAL

Cooperacion entre ciudades del Mediterraneo

APROBADO EL PROGRAMA MED-URBS

1 Programa Med-Urbs, que incluye ac-

ciones de cooperacién y transferencia

de conocimientos entre ciudades me-
diterraneas de la Comunidad Europea y de
terceros pafses mediterrdneos, fue aprobado
por unanimidad en la dltima reunién de los
representantes de los Estados miembros en el
seno del Comité del articulo 6 del
Reglamento de Cooperacién Financiera
Horizontal. De las dieciséis redes presentadas
dentro de este programa, fueron aceptadas
trece, y las tres restantes quedaron en lista de
espera. Entre las aprobadas figura la red
Neptuno, liderada por la ciudad de Granada.

La red Neptuno, que aglutina a ciudades
de las Secciones Meridionales del CMRE, y
en la que participan como lideres del proyec-
to las ciudades de Oporto, Palermo y la pro-
pia Granada, con un presupuesto total de
742.400 ecus (cerca de 100 millones de pe-

setas), ha merecido una financiacién comu-
nitaria cercana al 80 por 100, 584.000 ecus,
para la fase experimental que se inicia en el
presente mes de septiembre.

El proyecto liderado por la ciudad france-
sa de Montpellier, integrado en la red
Neptuno, queda sin embargo a la espera de
recibir financiacién de la Comunidad
Europea (un 50 por 100 del total presupues-
tado, 258.000 ecus) para esta primera fase.

El programa Med-Urbs, impulsado por la
Direccién General de Relaciones Externas de
la CE, cubre el periodo 1993-1996 y se en-
marca dentro de la politica mediterrdnea re-
novada de la Comunidad Europea. Los inter-
cambios de experiencias previstos tienen
como objetivo la transferencia de conoci-
mientos en distintas dreas de gestién munici-
pal. Para este perfodo, se espera alcanzar una

subvencién de unos 20 millones de ecus
(2.600 millones de pesetas).

En la red liderada por Granada, de coope-
racion entre ciudades del Sur y del Norte de
la cuenca mediterrdnea, las ciudades comu-
nitarias afladen a su especializacién en las
areas de gestién municipal tratadas en cada
proyecto contactos seculares con las distintas
ciudades participantes en la red.

Entre las ciudades mediterraneas no comu-
nitarias que participardn en el programa, figu-
ran las ciudades de Bizerte (Tidnez),
Casablanca y Tetudn (Marruecos) y Tiberiade
(Israel).

La red Neptuno, que fue impulsada por las
Secciones Meridionales del CMRE de
Espafia, Francia, Grecia, Italia y Portugal, es
la primera experiencia de cooperacién que se
desarrolla con la financiacién de fondos co-
munitarios. ll
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PROMA'93 LA PLATAFORMA

" ESPECTACULAR CRECIMIENTO DE LAS
EXPECTATIVAS DE NEGOCIO EN EL
SECTOR MEDIOAMBIENTAL

Segln un reciente informe publicado por el Ministerio
de Economia, de aqui al afio 2000, las
administraciones piblicas y la industria privada
deberdn invertir un total de 8 billones de pesetas
para armonizar la situacién espafola con las
exigencias de la politica ambiental comunitaria. Los
sectores energético, quimico y papelero son los que
van a demandar las mayores inversiones.

Innllllnlnl==lr

68% DE INCREMENTO DE VISITANTES PROFESIONALES

La dltima edicion de PROMA registrd, con respecto a la
anterior, un incremento del 68% en la cantidad de
visitantes profesionales, reparfidos por sectores segin se
indica en el cuadro adjunto.

Dicha 0ltima edicién congregé un total de 348
empresas expositoras, que ocuparon 190 stands, con
representacion de las mas importantes firmas del sector
medioambiental de Gran Brefafia, Francia, ltalia,
Alemania, EE.UU., Japén, Holanda, Suecia, Bélgica,
Suiza, Dinamarca, Canadé, Noruega, Hungria, ...

PROMA'Q3 primera Feria Internacional del Medio
Ambiente de Esparia, es la plataforma obligada de
lanzamiento para todas las empresas interesadas en el
negocio medioambiental.

-
IBERIA §

LINEAS AEREAS DE ESPANA
Faen

Distribucién de visitantes por sectores.

1| Tratamiento de aguas 23%
2 | Contaminacion del aire 13%
3 | Tratamiento de residuos solidos 18%
4 | limpiezas urbanas e industriales 5%
5 Proteccién del medio ambiente marino 7%
6 | Aclstica y vibraciones 4%
7 | Medio ambiente natural (parques y jardines) 7%
8 | Ingenieria del medio ambiente 1%
Q@ | laboratorios 5%
10 | Energias 4%
11 | Higiene industrial | 3%

Actos y Jornadas Técnicas paralelas de PROMA'93
® 4.2 Forum Europeo del Medio Ambiente.
* 3.” Congreso de Ingenieria Ambiental

PROMA M

Feria Internacional del Medio Ambiente

BILBAO, 24-27 MARZO 1993

Organizacion e informacion:

FERIA WSl BILBOKO
INTERNACIONAL /*\ NAZIOARTEKO
DE BILBAO - ERAKUSTAZOKA

e



JURISPRUDENCIA

Sentencia del Tribunal Constitucional

SUSPENSION DE LICENCIAS MUNICIPALES
POR ORGANOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

raemos a comentario en esta

I ocasion una Sentencia del

Tribunal Constitucional que,
si bien no cabe calificarla precisa-
mente de novedosa u original, por re-
producir en cierto modo otras ante-
riores sobre materia analoga, resulta,
sin embargo, muy interesante en la
medida en que consagra la exclusivi-
dad competencial de las Corpora-
ciones Municipales respecto de una
de sus actividades més propias y ca-
racteristicas, como es la relacionada
con el otorgamiento y suspensién de
licencias urbanisticas, viniendo todo
ello, ademds, muy a propdsito si te-
nemos en cuenta el contexto actual
en que nos encontramos, tras la re-
ciente entrada en vigor del Texto
Refundido de la Ley sobre el
Régimen del Suelo y Ordenacion
Urbana, y ante unas expectativas de
demanda de mayores competencias
para las Corporaciones Locales.

La Sentencia a que nos referimos
es la emitida el 2 de abril del presente
ano declarando la inconstitucionali-
dad del articulo 26.3 de la Ley del
Parlamento Auténomo de Madrid
4/1984, de 10 de febrero, de Medidas
de Disciplina Urbanistica.

Dicho precepto facultaba a la
Autoridad regional competente para
suspender de oficio, los efectos de
una licencia u orden de ejecucidon
municipales, cuando el contenido de
tales actos administrativos constitu-
yese manifiestamente una infraccion
urbanistica grave, siempre que ¢l

Pag. 28

Alcalde del Ayuntamiento afectado
desatendiese el requerimiento hecho
al efecto por la citada Autoridad re-
gional.

Los argumentos utilizados por el
Tribunal Constitucional para funda-
mentar la inconstitucionalidad de esta
norma fueron ya expuestos en sus
Sentencias 213/1988 y 259/1988 en
las que se sefialaba que, si bien los
controles administrativos de legali-
dad no afectan en principio al nicleo
central de la autonomia de las
Corporaciones Locales, ello no obsta
a que el legislador pueda ampliar el

ambito de dicha autonomia local y
establecer con caricter general la de-
saparicién de esos controles, lo que
ha llevado a cabo mediante la Ley
7/1985, de Bases del Régimen Local
entre las que se encuentran los articu-
los 65 y 66 que regulan la impugna-
cion de actos y acuerdos de las
Corporaciones Locales por parte de
la Administracién del Estado y de las
Comunidades Auténomas en el dmbi-
to de sus respectivas competencias,
declarando que la suspensién de tales
actos o acuerdos es sélo potestad de
los Tribunales, quienes, segun afirma

carta local / septiembre 92



JURISPRUDENCIA

la Sentencia en contra de los razona-
mientos del letrado de la Comunidad
Auténoma de Madrid, ofrecen el cau-
ce procesal adecuado y todas las ga-
rantfas frente a los posibles perjuicios
para los intereses publicos que pudie-
ran derivarse de presuntas infraccio-
nes urbanisticas graves amparadas en
una licencia, la cual constituye un ac-
to administrativo municipal de los
que causan estado por suponer el
ejercicio de competencias propias en
régimen de exclusividad.

[La consecuencia inmediata a ex-
traer de esta Sentencia seria la exten-
sion de sus efectos al resto de las le-
yes regionales que contienen precep-
tos homologos al declarado constitu-
cionalmente nulo.

Conviene tener en cuenta a tal res-
pecto que el articulo 26.3 de la Ley
de la Comunidad Auténoma de
Madrid tenia su origen en el 186.2 de
la Ley del Suelo de 9 de abril de
1976, por el que se atribuia al Gober-
nador Civil la facultad de suspender
obras amparadas en una licencia u or-
den de ejecucién.

Pese a quedar dicha atribucién sin
efecto, en virtud de la Ley 40/1981,
de 28 de octubre, posteriormente de-
rogada por la Ley de Bases de
Régimen Local, lo cierto es que se
ha ido incorporando (con la légica
referencia a la Autoridad autondmica
correspondiente) a la normativa de
determinadas leyes regionales en
materia de ordenacidn territorial y
disciplina urbanfstica, manteniendo
en tal sentido, y dentro de sus res-
pectivos dmbitos, su vigencia como
control de legalidad sobre la activi-
dad municipal, tutelaje éste que, co-
mo se ha visto, es absolutamente in-
compatible con el principio de
autonomia local. l

Julio Fernandez Gallardo

RESENA
NORMATIVA

JEFATURA DEL ESTADO

—Real Decreto-Ley 5/1992, de 21 de julio, de Medidas Presupuestarias
Urgentes. (BOE 23.7.92).

— Ley 22/1922, de 30 de julio, de medidas urgentes sobre fomento del empleo y
proteccion por desempleo. (BOE 4.8.92).

MINISTERIO PARA LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

—Resolucién de 1 de julio de 1992, de la Secretaria de Estado para la
Administracion Piblica, por la que se dictan instrucciones sobre jornada y ho-
rario de trabajo del personal. (BOE 14.7.92).

— Orden de 14 de julio de 1992 por la que se modifica el anexo de la Orden de
19 de junio de 1992, por la que se dictan normas sobre elaboracién de listas
electorales en determinados municipios, con referencia a | de enero de 1992.
(BOE 16.7.92).

— Orden de 13 de julio de 1992 por la que se concede la delegacién de la inspec-
cién del Impuesto sobre Actividades Econdmicas a los Ayuntamientos que se
citan. (BOE 23.7.92).

— Orden de 24 de julio de 1992 por la que se dictan las normas e instrucciones
técnicas precisas para la revision del Censo Electoral a 1 de enero de 1993 y
elaboracion de las listas electorales derivadas de la misma. (BOE 29.7.92).

MINISTERIO DE ASUNTOS SOCIALES

—Orden de 3 de julio de 1992 por la que se convocan subvenciones para
Corporaciones Locales con vistas a la construccién y adaptacion de Centros de ter-
cera edad y minusvalidos en el dmbito de gestion del INSERSO. (BOE 15.7.92).

MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA

— Resolucién de 24 de julio de 1992, de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, por la que se aprueban los modelos a utilizar en la inspeccién del
Impuesto sobre Actividades Econémicas. (BOE 5.8.92).

MINISTERIO DEL INTERIOR

— Resolucion de 30 de junio de 1992, de la Direccion General de Proteccion
Civil, por la que se hace publica la concesiéon de subvenciones a
Corporaciones Locales, para atenciones de todo orden motivadas por sinies-
tros, catastrofes u otras situaciones de reconocida urgencia. (BOE 22.7.92).

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

— Orden de 10 de julio de 1992, por la que se distribuyen territorialmente para el ejer-
cicio econdmico de 1992 las subvenciones correspondientes a programas de apoyo
a la creacion de empleo y ayudas destinadas a facilitar la jubilacion de trabajadores
de empresas en crisis no acogidas a planes de reconversion (BOE 4.8.92).

COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

— Ley 1/1992, de 22 de mayo, por la que se modifica la Ley 7/1991, de 30 de
abril, por la que se regula el Fondo de Compensacion Regional. (BOE 7.7.92).




EXPERIENCIAS SOCIALES

Ayuntamiento de Lugo

INTEGRACION DEL COLECTIVO GITANO

onseguir la integracién social

del colectivo gitano es el objeti-

vo principal de una experiencia
que lleva a cabo, a través del Servicio
Especializado de Atencion a Minorias
Etnicas, el Ayuntamiento de Lugo.

La intervencién se mueve en varios
sectores fundamentales: vivienda, edu-
cacién, salud, documentacién, forma-
cién y empleo, fomento del asociacio-
nismo y captacion de recursos.

En materia de vivienda, las actuacio-
nes estdn centradas en la elaboracién de
un censo de chabolistas, en la solicitud
de viviendas sociales y en la rehabilita-
cién y mantenimiento de las ya existen-
tes en el nicleo urbano y en algunos

poblados. En cuanto a la educacién, la
intervencion consiste en la labor menta-
lizadora de los padres gitanos para per-
mitir el acceso de sus hijos a centros
publicos y privados del municipio; otro
aspecto de interés es la alfabetizacién
de la poblacion adolescente y adulta,
sobre la que también se centra la forma-
cién en habitos higiénicos y de salud.

La documentacion de este colectivo
es uno de los aspectos mds avanzados;
sin embargo, aunque la mayoria ya
cuenta con documentos tales como
DNI, Libro de Familia, NIF o tarjeta de
demanda de empleo, la conservacién o
renovacion de éstos y, sobre todo, la re-
solucion de tramites burocriticos, exi-

ge un constante seguimiento por parte
de los responsables de la intervencidn.

Para garantizar la integracion plena
del colectivo, esta previsto realizar una
labor de captacidon de recursos huma-
nos y materiales que va desde la crea-
cién de un fichero de voluntarios hasta
la puesta en marcha de campafias de re-
cogida de donaciones para mejorar la
calidad de vida del colectivo afectado.

Si desean ampliar informacién sobre
este programa pueden dirigirse a Maria
Dolores Pinana Ferreiro, Asistente
Social. Area de Servicios Sociales.
Ayuntamiento de Lugo. Plaza de
Espafia, 1. 27001 LUGO. Teléfono
(982)227500. 1

Ayuntamiento de Utiel

EDUCACION PARA LA SALUD EN LA TERCERA EDAD

esde el pasado mes de enero,

el Ayuntamiento de Utiel estd

desarrollando un programa de
educacién para la salud de la tercera
edad cuyo objeto es asegurar ¢l bie-
nestar e incrementar la cultura sanita-
ria de los ancianos, sus familias y el
conjunto de la comunidad. A través de
medidas preventivas y rehabilitadoras,
los organizadores de la intervencién
pretenden eliminar hdbitos y costum-
bres nocivas en la alimentacion y la
higiene general, asi como fomentar el
autocuidado de la tercera edad, el de-
sarrollo de actividades y de actitudes
positivas respecto a la jubilacién y su
recuperacion y rehabilitacion.

El programa, destinado a los mds de
3.000 ancianos de Utiel y de sus al-
deas, tiene una vertiente informativa y
otra de ejercicio fisico en funcién de

las capacidades de cada persona; am-
bas vertientes se traducen en activida-
des de tipo dindmico y de tipo practi-
co, respectivamente; las primeras estan
organizadas en grupos dentro de los
cuales se imparten charlas y conferen-
cias sobre la alimentacidn, la higiene
corporal, los hébitos téxicos y la salud
mental. Las de tipo préctico, por su
parte, estan orientadas a mejorar el es-
tado general de los ancianos mediante
la realizacion de ejercicios fisicos.

Los recursos econémicos emplea-
dos para desarrollar esta intervencion
proceden del drea de Servicios
Sociales del Ayuntamiento de Utiel y
del drea de Salud Publica de la
Diputacién de Valencia. En cuanto a
recursos materiales, el programa cuen-
ta con el Centro de Salud, la Casa de
Cultura, el Hogar del Jubilado y otras

instalaciones municipales de este tipo.

La evaluacion final del programa
podrd realizarse a partir de las res-
puestas que los participantes den a un
cuestionario; el analisis de éstas per-
mitird saber si los contenidos se han
adecuado a las necesidades de los an-
cianos y si las actividades realizadas
han permitido alcanzar los objetivos;
ademds, los organizadores tendran en
cuenta el numero de personas partici-
pantes, el ndmero de reuniones con
grupos e instituciones, de charlas y el
tipo de profesionales implicados.

Para obtener méas informacién sobre
esta experiencia pueden dirigirse a
Ana Isabel Cava Ros. Area de
Servicios Sociales. Ayuntamiento de
Utiel. Plaza del Ayuntamiento, 1.
46300 UTIEL (Valencia). Teléfono
(96) 2170504. &



PUBLICACIONES

CONSULTAS DEL IMPUESTO SOBRE
ACTIVIDADES ECONOMICAS

La Direccién General de Coordinacién con las
Haciendas Territoriales ha editado tres volime-
nes, bajo el titulo de “Consultas del Impuesto so-
bre Actividades Econdmicas”, en los que recogen
las consultas efectuadas en relacién con el citado
Impuesto en fechas determinadas. El primer vo-
lumen recoge las efectuadas desde octubre de
1990 hasta marzo de 1991; el segundo, desde
abril de 1991 hasta diciembre del mismo afio; y
el tercero, desde enero hasta marzo de 1992. En
los tres tomos, el sumario ofrece las consultas (la
cuestion planteada y la contestacion), el indice
normativo, el indice analitico y el indice sistemd-
tico.

Direccion General de Coordinacion
con las Haciendas Territoriales.
Alfonso X11, 40. 28014 Madrid

LA ORDENACION DEL LITORAL.
XVI SEMANA DE ESTUDIOS
SUPERIORES DE URBANISMO

Dentro de la coleccion Temas de Adminis-
tracion Local, el Centro de Estudios Municipales
y Cooperacién Interprovincial (CEMCI), en el
que participan las Diputaciones de Almerfa,
Granada, Jaén y Médlaga, y el INAP, ha editado

este volumen, cuyo indice contiene los siguientes
apartados: el litoral, aproximacion geografica; di-
ndmica costera; el litoral como ecosistema, espa-
ctos protegidos; el régimen jur{dico; competen-
cias administrativas y legislaciones aplicables;
agricultura litoral, salinizacién de acuiferos; usos
turisticos; puertos deportivos; vias de comunica-
cién costeras; el planeamiento ante el espacio
portuario; contaminacién; implicaciones urbanis-
ticas; y directrices regionales del litoral en
Andalucfa.

CEMCI
Plaza Mariana Pineda, 8. 18009 Granada

LA ADMINISTRACION LOCAL

Y LOS SERVICIOS SOCIALES

EN AYUNTAMIENTOS DE MENOS
DE 20.000 HABITANTES

El volumen, editado por la FEMP, en colabo-
racion con el Ministerio de Asuntos Sociales y la
Diputacién de Albacete, recoge los contenidos de
las jornadas que bajo el mismo titulo se celebra-
ron en Albacete en febrero de 1991. En él se de-
sarrollan aspectos importantes sobre la gestion de
los servicios sociales en los municipios de menos
de 20.000 habitantes, como la estructura del me-
dio rural y su repercusién en los servicios de
bienestar social; la implantacién del Plan

Concertado en los pequefios municipios; el desa-
rrollo histérico de los servicios sociales en
Esparfia; la legislacion social nacional y comuni-
taria y su aplicacién en los servicios sociales de
las Corporaciones Locales, etc. También contie-
ne un andlisis sobre la experiencia de gestion de
los servicios sociales por parte de la Diputacién
de Albacete.

FEMP

Nuncio, 8. 28005 Madrid

MUJERES Y DESARROLLO.
ESTRATEGIAS Y PROYECTOS

Este titulo alcanza el ndmero tres de la colec-
cion Temas de Cooperacién que edita la
Coordinadora de Organizaciones no Guber-
namentales. Las autoras, Virgilia Vargas Valente
e Itzfar Lozano, desarrollan el tema desde el pun-
to de vista de la importancia de la categoria
de género e implicaciones sociales del concepto,
aspectos y enfoques a revisar en los proyectos
de desarrollo; y las estrategias en el trabajo
con las mujeres, necesidades estratégicas y
pricticas y estrategias de elaboracion de pro-
yectos.

Coordinadora de ONG para el Desarrollo
Cartagena, 22, 2° 1. 28028 Madrid

" local

BOLETIN DE
SUSCRIPCION

Nombre
Apellidos
Direccion
Teléfono
Poblacion

Provincia

1 Semestre, 6 numeros
1 Afo, 12 numeros

Forma de Pago:

3.000 ptas.
5.000 ptas.

(] Talén nominativo a favor de la FEMP.
[J Giro Postal o Telegrafico.

C.P

[ Transferencia bancaria a CAJA MADRID.
C/ Barcelo, 7. 28004 Madrid. Clave SICA.

Cta.: FEMP 60-003028-63.

INDICAR: * Nueva suscripcion,

* Renovacion suscripcion.

Federacion Espafiola de Municipios y Provincias. C/ Nuncio, 8. 28005 MADRID
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José Sanus Tormo, Presidente de la Federacion Valenciana de Municipios y Provincias

“EL DERECHO A SUFRAGIO DE LOS RESIDENTES
COMUNITARIOS ES POSITIVO”

El reconocimiento del derecho a sufragio activo y pasivo de los ciudadanos residentes de los paises
comunitarios en las elecciones locales, contenido en el Tratado de la Union Europea, es positivo.
Ast lo ha manifestado el Presidente de la Federacién Valenciana de Municipios y Provincias,
José Sanus Tormo, Alcalde de Alcoy, en una entrevista concedida a Carta Local.

‘ ‘ ese a las resistencias
que se puedan producir
—afiade—, basadas sobre

todo en el temor a que la importan-
cia relativa de los residentes comu-

nitarios altere los equilibrios politi-

cos existentes, considero positivo ese
reconocimiento. En primer lugar,
porque creo que es de justicia que
quienes viven y trabajan en una co-
munidad local puedan participar en
la adopcién de aquellas medidas

que les van a afectar directamente;
pero también, porque la incorpora-
cion a la vida publica local de ese
colectivo va a suponer un enriqueci-
miento para nuestras Corpora-
ciones Locales. Ademas, porque, si
de lo que se trata es de reforzar la
identidad de los ciudadanos euro-
peos como tales, este va a ser uno de
los retos que, como pueblo, tenemos
que plantearnos.

Uno de los objetivos mas ambi-
ciosos del Tratado es construir la
denominada “Europa de los Ciuda-
danos”, dotando a la Comunidad de
una nueva direccion mucho mas
proxima al ciudadane. Por ello in-
cluye estas medidas, que inciden
significativamente en la vida coti-
diana y que, por consiguiente, de-
ben tener la capacidad de contri-
buir a reforzar la unién entre los
pueblos europeos.

De estas medidas, sin duda la que
tiene mayor repercusion es el dere-
cho de los ciudadanos a vivir y tra-
bajar en el pais de su eleccion y el
de ver reconocidos sus derechos de
ciudadania en todas partes. El reco-
nocimiento del derecho a elegir y
ser elegidos en las elecciones locales
era imprescindible para no desvir-
tuar la libre circulacién de perso-
nas, pero que en ningin caso debe
establecerse a costa de eliminar o
recortar otros derechos basicos.
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En este sentido, la incidencia del
Tratado de la Unién Europea en los
municipios valencianos es evidente,
considerando la existencia de im-
portantes nicleos de ciudadanos de
otros paises comunitarios residentes
en muchos municipios.

Precisamente, por la importancia
que los contenidos del Tratado van
a tener para las Corporaciones
Locales, la Federacion Valenciana
de Municipios y Provincias, organi-
z6 a primeros de julio una conferen-
cia a cargo de Manfred Degen, alto
funcionario de la Comision Euro-
pea, quien explico las repercusiones
del Tratado en este aspecto.

—¢{Cudles son los problemas mas
significativos de las Entidades Loca-
les valencianas?

-La depuracion de las aguas; el
abastecimiento, especialmente para
riego; el tratamiento de los residuos
solidos urbanos, industriales y ra-
dioactivos; el despoblamiento de los
municipios del interior; los incen-
dios forestales; las inundaciones,
provocadas por las lluvias torren-

ciales, que vienen ocasionando ca-
tastrofes urbanas y agricolas y que
nos obligan a realizar grandes in-
versiones en construcciones, defen-
sas y embalses; etc.

En cuanto a la depuracion, si
bien se han hecho grandes avances
en la instalaciéon de depuradoras,
todavia somos deficitarios. Sin em-
bargo, la Generalidad Valenciana
ha disefiado ya un plan para que, en
un plazo de diez afos, queden cu-
biertas las necesidades de los muni-
cipios de mas de 5.000 habitantes.
Para el resto de los municipios, el
plazo es de quince afios.

El abastecimiento de agua para
riego tenemos la esperanza de que
se resuelva con la Ley de Aguas y el
Plan Hidrolégico Nacional.

Hay que destacar también el des-
poblamiento que estan sufriendo los
municipios del interior, como conse-
cuencia de su dependencia economi-
ca del sector primario y las escasas
infraestructuras de que disponen.
Es evidente que su economia necesi-
ta fortalecerse, posiblemente me-
diante la puesta en marcha de pla-

nes integrales de desarrollo comar-
cal.

Existen otros problemas, como
los derivados de la informatizacion,
cuya solucion requiere fuertes in-
versiones, o la estructura adminis-
trativa, que necesita una rapida
adaptacion de organizacion y técni-
ca, ete, que, seguramente, sean muy
parecidos a los de las demas Entida-
des Locales espaiiolas.

—¢El turismo plantea problemas de
abastecimiento o de prestacién de ser-
vicios basicos?

-La poblacién de hecho de nues-
tros municipios costeros presenta
una evolucion espectacular: se quin-
tuplica en muchos casos durante el
periodo de verano, lo que provoca
problemas que tienen que ver con la
convivencia, el ocio y el trabajo.
Pero también ocasiona dificultades
para la adecuada prestacion de ser-
vicios municipales como los sanita-
rios, mercados, recogida de basuras,
aumento considerable de la deman-
da de agua, seguridad ciudadana
(pensemos el desequilibrio que se

a Federaciéon Valenciana de

Municipios y Provincias nacié

tras la celebracién de su
Asamblea Constituyente, en julio de
1982, con la participacién de 101
Alcaldes. En la actualidad estdn inte-
grados 488 municipios, que represen-
tan al 98,90 de la poblacién, de los
541 existentes.

A lo largo de estos diez afios, la
FVMP ha conseguido la vertebracién
de la Administracién Local valencia-
na, dentro de la estructura politico-
administrativa de la Comunidad y ha
profundizado en los objetivos de for-
mar, informar, asesorar y servir como

LA FEDERACION VALENCIANA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS

punto de encuentro del municipalis-
mo valenciano.

En cuanto a la actividad desplegada
en esta década, ademas de las sefala-
das por su Presidente, cabe resaltar:

—El convenio al que se llegd con
Hidroeléctrica Espafiola, por el que
los Ayuntamientos obtuvieron nota-
bles ventajas econdomicas, tanto en la
deuda como en el pago del consumo
de energia.

—El convenio con el Instituto de
Relaciones Agrarias, del Ministerio
de Agricultura, para la conservacion
y vigilancia de vias rurales, por el que
se cedié a las Corporaciones Locales

personal para el desempefio de estas
funciones sin coste alguno.

—La constitucién de 19 Comisiones
de Trabajo, abiertas a todos los electos
locales de la Comunidad Valenciana.

-El Permanente didlogo entre las
formaciones politicas representadas
en la Federacion, que cristaliza en
propuestas de trabajo conjuntas. En
este sentido, el 13 de junio pasado,
los portavoces del PSPV-PSOE, PP,
EUPV, CDS y UPV, firmaron una
Declaraciéon Institucional sobre
los”Diez Anos de Estatuto de
Autonomia”. W
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produce en una poblacién con un
policia por cada mil habitantes, si
en una época determinada los habi-
tantes se quintuplican)... En defini-
tiva, durante el periodo estival, se
produce en muchos municipios un
desequilibrio importante entre la
estructura municipal consolidada,
su oferta de servicios y la demanda
estacional.

—¢Cudl es el estado de las relacio-
nes con la Generalidad y qué tipo de
cauces de colaboracidn tienen institui-
dos?

—-Los érganos de gobierno de la
Federacion han favorecido el dialo-
go politico-institucional con la
Generalidad, resaltando el papel de
la Administracion Local en el en-
granaje de la Administracion
Autonémica. La colaboracion se ha
llevado a cabo por dos vias funda-
mentales: por una parte, mediante
la presencia de representantes loca-
les (mas de un centenar de Alcaldes
y electos locales) en 26 Comisiones
Institucionales creadas por la Gene-

La poblacion de muchos
municipios se quintuplica

en el periodo estival, lo que
provoca grandes desequilibrios
entre la demanda de servicios
y la capacidad de oferta.

ralidad; por otra, mediante la firma
con las distintas Consellerias de
convenios y acuerdos de colabora-
cion sobre determinados temas de
interés comun.

Entre ellos caben destacar los
suscritos para la constitucion de la
Base de Datos Local de la Comu-
nidad Valenciana: para la creacién
de una Oficina Técnica de Empleo,
que se encarga de la coordinacion
de ayudas al fomento del empleo
gestionadas por la Generalidad; pa-
ra la realizacion de una encuesta de
salud en la Comunidad; para la
aplicacion del Programa FAX, que
ha permitido dotar de este medio de
comunicacion a todos los munici-
pios de la Comunidad, etc.

Pero la Federaciéon mantiene
también lineas de colaboracion con

otras instituciones y organizaciones,
de las cuales puede destacarse la es-
tablecida, mediante convenio, con el
Colegio de Registradores de la
Comunidad Valenciana, por el que
las Corporaciones Locales disponen
de toda la informacién relativa a
transmisiones de propiedad o modi-
ficaciones juridicas con efectos tri-
butarios.

—Una vez firmado el Pacto Autond-
mico, la FEMP ha propuesto conti-
nuar el proceso de descentralizacion
de las Comunidades Auténomas a la
Corporaciones Locales. ;Cémo valora
esta iniciativa?

—Comparto plenamente la inicia-
tiva de seguir profundizando en este
tema; entiendo la necesidad de si-
tuar la autonomia municipal en la
claridad de competencias exclusivas
compartidas o delegadas y determi-
nar los criterios de financiacion.

Sin embargo, me parece que es
prioritario asumir la funcién de
prestar los servicios que, de acuerdo
con nuestro proyecto, queremos dar
a los ciudadanos. ll

Los representantes locales participan en las 26 Comisiones Institucionales
creadas por la Generalidad. A la izquierda, el Ayuntamiento de Valencia;
a la derecha, la Fuente de los Chorros de Polop de la Marina (Alicante).

carta local / septiembre 92
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PARQUES TECNOLOGICOS

TRANSPORTES URBANOS ESCUELAS Y DEPOSITOS DE AGUA
CENTROS CULTURALES Y DEPURADORAS
RECOGIDA DE BASURAS ADQUISICION POLIDEPORTIVOS EXTINCION Y PREVENCION
PATRIMONIC MUNICIPAL DE INCENDIOS
® \
PN .
MERCADOS Y MATADEROS CASAS CONSISTORIALES INFORMATIZACION LOCAL PAYIMENTACIONES
Y ALCANTARILLADOS
ALUMBRADO PUBLICO RESTAURACION PATRIMONIO PARQUES, JARDINES
RISTORICO ARTISTICO Y MEDIO AMBIENTE

a calle, el alumbrado, la flota con un inferés y un plazo excepcional.

de autobuses, la escuela, la nueva
fuente, el matadero, los camiones de
basura, el ambulatorio, el polideportivo,
el mercado, el depésito de agug, el
pargue... Lo que necesite su calle, su
barrio, su ciudad... EI BCL se lo financia

Somos la banca pblica. El banco
especializado en Ayuntamientos,
Diputaciones y Comunidades
Auténomas. Pidale al BCL lo que
Sus vecinos necesitan para sentirse
en la calle como en su casa.

BANCO DE CREDITO LOCAL

AHUENTARIA

Paseo del Prado, 4. 28014 MADRID, Tels. (91) 521 2840y 52291 41. FAX (91) 531 2481



